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RESUMEN

Desde la Ultima década del siglo XX los temas relacionados
con la seguridad se han convertido en un referente del
accionar politico, social y juridico. El texto tiene como
objetivo, analizar el concepto de la seguridad en el contexto
social-politico y la respuesta frente a este modelo desde el
discurso de los derechos humanos. Abordamos el estudio
desde una perspectiva sociojuridica, con un enfoque
cualitativo, en el cual se utilizaron referentes bibliograficos
provenientes de la teoria social. El principal hallazgo
consistié en evidenciar como las politicas basadas en la
seguridad estan en contravia del modelo garantista propio
del Estado social de derecho.
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ABSTRACT

Since the last decade of the twentieth century, issues
related to security have become an important aspect of
political, social and legal decision-making. The aim of the
text is to analyze the concept of security in the social-
political context and its impact on punishment as a form of
social control. We approached the study from a socio-legal
approach, with a qualitative approach, in which
bibliographic references from social theory were used. The
main finding was to show how security-based policies are
not based on a guarantee model of the social state of law.
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1. INTRODUCCION

El discurso de la seguridad, se ha convertido en un referente que es cada vez més recurrente en el
mundo contemporaneo. Los aspectos tratados desde la seguridad son diversos, se abordan temas como: la
inseguridad vial (Velandia Montes: 2013), la inseguridad ciudadana (Velandia Montes: 2015a), la indemnidad
sexual de los menores de edad, las redes criminales (Velandia Montes: 2015b), la migracion (Velandia
Montes: 2015a), el terrorismo y problemas fronterizos. También son discutidos los modelos de organizacion
y el papel de la policia (Silva Garcia: 2003a; 1998). Esta amplitud produce una pluralidad de visiones o
posturas, en ella intervienen: politicos, actores sociales, medios de comunicacion y sectores econémicos,
que se sienten con autoridad de opinar frente al tema (Carvajal Martinez: 2008), bajo la idea de que el saber
especializado no tiene la capacidad de dar respuesta satisfactoria a los problemas que enfrentan las
sociedades y que ella solo se puede encontrar en el saber comun (Velandia Montes: 2014; 2015a).

La seguridad se ha convertido en el eje de la discusion de lo politico y lo social, este modelo ha
desconocido otros componentes de conflicto como, por ejemplo, la estructura econdmica, la violencia de
Estado, la exclusion social o el papel de las transnacionales. En este aspecto se suprimen debates como los
planteados por Oscar Mejia, quien afirma, que existe una relacion estrecha entre modelo econémico
neoliberal y democracia formal, en donde prima las légicas del mercado y los intereses de las transnacionales,
quedando la participacion en un segundo plano (Carvajal Martinez: 2008). A lo politico se le va a despojar
del poder de determinar el rumbo de la economia y se presentard una subordinacién de la politica a las
directrices econdmicas. De tal manera que los problemas de distribucion e inequidad de este modelo no son
abordados con la misma dimensi6n que la temética de la seguridad, este Ultimo aspecto es lo que predomina
en la agenda del poder (Moya Vargas: 2015a; 2015b).

Si bien es innegable que la inseguridad, es un fenémeno social que debe ser atendido por la politica
publica por medio de medidas de control social, con el fin de desarrollar un orden social que otorgue garantias
a los ciudadanos sobre sus derechos, lo cierto es que desde sectores del poder se promueve la inseguridad
como incertidumbre-temor o miedo (Corey Robin: 2004). A partir de del miedo, el derecho penal se ha
convertido en la principal herramienta para el desarrollo de medidas tendientes a otorgar seguridad, desde
alli se impulsan medidas de control social de corte represivo, autoritarias o populistas, traducidas en la
creacion de nuevos tipos penales, el aumento de penas y la carcel como escenario de castigo (Elbert: 2009;
Restrepo Fontalvo: 2014; Velandia Montes: 2015a).

Este modelo ha sido liderado desde el poder y auspiciado por los medios de comunicacion, los
legisladores, la cooperacion internacional y diferentes centros de conocimiento que validan el discurso
orientado al populismo punitivo (Carvajal Martinez: 2010; Moya Vargas: 2012; Velandia Montes: 2015a). Este
populismo punitivo se empieza a gestar cuando los medios audiovisuales realizan la cobertura del hecho
delictivo, concentrandose en el dolor de las victimas y de los familiares de las victimas y sus manifestacién
de reclamos de justicia, este escenario genera la empatia ciudadana por el clamor de justicia de las victimas,
lo que hace que la clase politica reaccione a favor de este sentimiento, lo cual tiene la adopcidn de diferentes
medidas populistas, como por ejemplo, el aumento desmedido de penas (Barata: 2008). Esto ha generado
en la sociedad una opinion cuyo sentimiento va orientado a la bisqueda de la seguridad como el aspecto
més importante para resolver por parte de los politicos y de la sociedad (Moya Vargas: 2013).

La presente investigacion tiene como objetivo analizar el concepto de la seguridad en el contexto social-
politico y su incidencia en los derechos humanos. Para ello se recurrird al analisis documental y tendra como
punto de reflexion epistémica la seguridad como discurso del poder, a cual se constituye en paradigma del
control social. Este texto sintetiza algunos elementos de orden teérico y realiza una aproximacion a las légicas
que la globalizacion, el neoliberalismo y la seguridad.
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Las partes que contiene el texto son tres. En primer lugar, se estudia la seguridad como paradigma
hegeménico, tema que busca analizar son los nuevos valores politicos y sociales que emergen en el
escenario de la post-guerra fria; en segundo lugar, se analiza la politica de la seguridad en torno al control
social y Castigo; y el tercer lugar, contrasta el modelo imperante frente a los derechos humanos. Por Ultimo,
presentamos las conclusiones y la bibliografia.

2. LA SEGURIDAD COMO PARADIGMA HEGEMONICO

La hegemonia se enmarca como una creacion de un modelo de pensamiento que busca inducir a todos
los ordenamientos sociales a compartir similares propésitos, como guia para el orden social. En este sentido,
nos acogemos al siguiente término de hegemonia como el poder de la clase dominante en hacer que sus
intereses se asuman por otros sectores sociales como propios (Mouffe: 1998).

En la actualidad la hegemonia esta vinculada al modelo neoliberal el cual promueve la apertura de
mercados y la privatizacion. De manera concomitante se construyd una politica internacional, liderada desde
Estados Unidos Norte América que tiene como prioridad la lucha contra el terrorismo y la inseguridad. Este
modelo se ha caracterizado porque pone en duda los espacios internacionales de derechos humanos, y
otorga al poder ejecutivo nuevas ldgicas de excepcionalidad y de atribuciones con las cuéles restringen las
garantias de los derechos.

Por otra parte, existe por parte de la sociedad un enorme sentimiento de inseguridad y como respuesta
al reclamo por seguridad, la politica publica construye diversas medidas con el fin de otorgar la anhelada
proteccion. Se impone un nuevo paradigma de seguridad en la politica y en el derecho penal (Bernal Castro:
2013). En este sentido desde el populismo punitivo se presentan las posibles soluciones frente a la
inseguridad. Aparecen discursos que propenden por una transformacion del sistema penal, ademas, el riesgo
y la amenaza se convierten en elementos determinantes de la accién policial, se pone en duda los fines y las
funciones de la resocializacion y la rehabilitacion de la pena. Por Ultimo, se comienzan a cuestionar las
garantias legales, las cuales tenian como sustento el respeto a la persona humana, a la vida, la presuncion
de inocencia, el acatamiento de los derechos humanos, asi como la unién entre legalidad y libertad (Restrepo
Fontalvo: 2003).

Se desarrollan nuevos escenarios legales donde la leyes penales tienen por regla el incremento de las
penas, mas carceles, la implementacion de sistemas de monitoreo y de seguimiento, asi como la incursién
de nuevos actores como las empresas de vigilancia o seguridad privada, el denominado “vigilantismo”
(Gonzélez Mongui: 2013), con frecuencia orientado “a defender los intereses de unos pocos privilegiados,
alejandose del principio del interés general y en ocasiones llagando a la violacion de los derechos
fundamentales” (Restrepo Fontalvo: 2014). Esta nueva dimension de la politica criminal y su vinculo con la
seguridad, esta correlacionada con el nuevo modelo econémico neoliberal, el cual es altamente excluyente
(Moya Vargas: 2010).

Después de la guerra fria, la ideologia de la “seguridad’, debe enmarcarse como parte de la
representacion de la globalizacion. En este contexto amenazas como el trafico internacional de
estupefacientes y de personas con fines de explotacion sexual o laboral, la corrupcién, el lavado de activos,
los ataques a la ciberseguridad y el trafico ilicito de armas de fuego, han emergido como desafios
multidimensionales a la seguridad humana y de los Estados (Pérez-Salazar: 2013; Silva Garcia: 2000a). Esto
junto con otros valores politicos e ideoldgicos sobre los cuales se ha fundamentado la agenda de la post-
guerra fria, como lo son: el discurso de los derechos humanos, el modelo econémico neoliberal y la
democracia como referente ético, politico y social. En la actualidad con matices y prioridades, propias de
paises o regiones, la agenda de la seguridad se ha constituido como un discurso hegemonico en el mundo,
coincidiendo en medidas como las que propenden por la aplicacién de doctrinas estado-céntricas basadas
en medidas de contrainsurgencia y estabilizacion de “espacios ingobernados”, asi como castigos mas
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severos, involucraran analisis econémicos, una agresiva politica carcelaria para encerrar a los que delinquen,
la excepcionalidad penal y la tolerancia cero (Moya Vargas: 2008; Pérez-Salazar: 2007; 2013). Esto se ha
acompafiado de manipulaciones de datos relativos a la criminalidad, acusaciones contra los académicos de
oficiar como complices del crimen y distorsiones sobre las problematicas que conciernen al delito, que fueron
criticadas de modo contundente (Silva Garcia & Pacheco Arrieta: 2001; Silva Garcia: 2000b), pese a lo cual
han calado en muchos sectores.

Ahora bien, a pesar de una coexistencia entre diversos discursos como democratizacion participacion,
paz, derechos humanos y la seguridad, este Ultimo obtuvo una connotacion especial con el 11 de septiembre
de 2011. A partir de entonces, los Estados Unidos impusieron su modelo unipolar en las relaciones
internacionales contemporaneas, asi como su modo de resolver conflictos, el cual se ha caracterizado por
tener un enfoque autoritario y represivo, ajeno a las directrices sefialas por las instituciones del derecho
internacional publico como las Naciones Unidas. La politica exterior de los Estados Unidos tiene tres pilares
fundamentales, los cuales son: La libertad, la democracia y la seguridad nacional, esto se conoce como el
“destino manifiesto”, lo cual no es otra cosa que la creencia de que son los Estados Unidos los que deben
guiar el rumbo de la humanidad (Carvajal Martinez: 2010).

Si la caida del muro de Berlin y el derrumbe del modelo soviético, generaron en la conciencia colectiva
del mundo la derrota del comunismo y las ideas de la consolidacion del modelo democrético insertado en un
nuevo orden capitalista. Con el 11 de septiembre, se dio un giro al modelo, los Estados Unidos se convirtieron
en el regente del sistema internacional, con esto surgié una nueva fase en la politica y las relaciones
internacionales y un nuevo referente de analisis de las mismas basadas la seguridad (Gray: 2004).

Después del 11 de septiembre de 2001, un elemento que caracteriza la seguridad son las nuevas formas
de excepcionalidad para el tratamiento de diversos temas a los cuales busca dar respuesta. Cuando se habla
de seguridad se incluye temas tan heterogéneos como: el crimen organizado, la seguridad publica, la
delincuencia juvenil, la migracion y la lucha contra el terrorismo. Todos estos aspectos que tienen un origen
diferente, son tramitados desde el discurso politico como un problema de seguridad.

Las medidas que se toman de control social van a estar enmarcadas dentro de lo que Agamben ha
denominado como estado de excepcion, tesis que plantea que los estados modernos han permanecido bajo
la excepcionalidad legal so pretexto de la defensa de las libertades o el orden social (Agamben: 2004). Asi,
por ejemplo, desde el actual concepto de seguridad, se han creado en varios paises de occidente leyes que
son presentadas como un medio o instrumento para la realizacion plena de las libertades publicas y para
garantizar la democracia de los paises frente a enemigos internos o externos. Paradéjicamente, la
reglamentacién que se construye alrededor de la imagen de seguridad, es criticada por obstruir
considerablemente la realizacién de los derechos fundamentales y de las libertades reconocidas en los pactos
internacionales de derechos humanos y en las constituciones de los paises (Restrepo Fontalvo: 2017).

En lo social, las politicas de seguridad se orientan a la construccién de discursos que buscan construir
nuevos légicas control y cohesion social. De tiempo atras, las élites adelantaron un proceso de construccion
social del imaginario acerca de la criminalidad y los criminales, que persiste hasta nuestros dias, como puntal
de una politica de exclusion social que les resultaba favorable a sus pretensiones de control (Silva Garcia:
2011a); como también repercuten en el proceso de construccidn social de la decision judicial (Silva Garcia:
2001).

En este caso la seguridad no es un discurso aislado, es construida por las élites politicas y econdmicas
que canalizan esta demanda de miedo colectivo, para fortalecer sus propios intereses. Este miedo recae
sobre grupos de poblaciones por lo general los excluidos del modelo neoliberal como los pobres, los
inmigrantes o personas de color.

Estas logicas encubren la naturaleza y dinamica del conflicto social, puesto que no permiten advertir que
las politicas de seguridad impulsadas, las definiciones de criminalidad impuestas y el uso dado a los aparatos
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de control penal, obedecen a intereses de grupos concretos, que usan su poder de modo selectivo (Silva
Garcia: 2008).

Las légicas de seguridad, logran generar un amplio consenso de diversos sectores sociales, dejando de
lado otros aspectos como los efectos del modelo econémico neoliberal que genera pobreza, el aumento de
la inequidad, la desregulacién laboral y las dindmicas de explotacion y extraccidn de las transnacionales
(Murillo: 2004).

Desde el discurso de la seguridad se generan diversas medidas encaminadas a dar respuesta a la
solucién de esta problematica. Una de las medidas mas recurrentes se da desde el discurso del derecho
penal con propuestas relacionadas con medidas de corte punitivo, las cuales se concentran en la creacion
de nuevos tipos penales, el aumento de poderes discrecionales de la Fiscalia (Silva Garcia & Diaz Ortega:
2015), el incremento del castigo y la amenaza de la carcel como solucion al problema de la seguridad (Anitua:
2007), la determinacion arbitraria del monto de las penas (Silva Garcia & Velandia Montes: 2003), el uso
selectivo y discriminatorio de la prision (Silva Garcia: 2008). Estas medidas terminan por generar una relacion
de tension entre seguridad y la demanda punitiva frente al discurso de los derechos humanos (Bernal Castro:
2015).

3. LA SEGURIDAD, CONTROL SOCIAL Y CASTIGO

La inseguridad ciudadana es uno de los elementos que se han utilizado como justificacion de los
incrementos del control social y de medidas populistas de corte penal caracterizadas por la creacion de
nuevas formas delictivas y la carcel como forma de castigo. Ella ha motivado reformas y tentativas de
reformas a la justicia, constitucionales y legales, con el pretendido pretexto de neutralizarla, aun cuando se
hace evidente que su unico propésito es reducir los espacios democraticos de la administracion de justicia
(Silva Garcia: 2003c).

Ahora bien, es cierto que existe un incremento de la delincuencia a partir del 1990, estudios regionales
hechos por la Cepal y el Banco Interamericano de Desarrollo, sefialaban que desde la dltima década del siglo
XX, en América Latina se presenciaba un crecimiento del crimen y la violencia, asi como un aumento de la
delincuencia en las principales ciudades de la region (Portes: 2004), aunque las cifras deberan, en todo caso,
ser manejadas con la reserva propia de los datos de la criminalidad registrada (Restrepo Fontalvo: 2008).
Varios tipos de delitos ofrecen rangos de frecuencia preocupantes, como el secuestro (Silva Garcia: 2015),
el homicidio, las infracciones contra el patrimonio econémico y el narcotrafico.

Esta situacion ha hecho de la seguridad publica una de las principales preocupaciones por parte de la
ciudadania (Moya Vargas: 2017a; 2017b). Sin embargo, se desconoce que el origen de esta situacion esté
relacionado con la politica econdmica y los efectos del modelo neoliberal. Los fenémenos de contraccion del
empleo formal y el crecimiento de la desigualdad en la poblacién han crecido producto del neoliberalismo
econdmico, en este escenario no es de extrafiar que algunos miembros de la sociedad acudan a mecanismos
que estan por fuera de la ley para mejorar su situacion econdmica (Portes: 2004). Mientras que se desarrolla
una estrategia para articular el poder judicial a los intereses de las élites (Silva Garcia: 2006a).

A nivel global, la demanda punitiva ve el castigo representado en la carcel, como el principal medio sobre
el cual se pretende mostrar la eficacia de la politica criminal. Hoy en dia, el sistema punitivo, lleva con mas
frecuencia a personas a la carcel y en este lugar, se presenta una alta vulneracién de derechos humanos,
acompaiiadas por un alto nivel de impunidad, ineficiencia y “selectividad” social (Gonzalez Mongui: 2014).
Como resultado, uno de los aspectos mas criticos en el sistema penal, es la crisis humanitaria que se presenta
en las carceles producto de la sobrepoblacion penitenciaria (Anitua: 2013; Silva Garcia: 1995).

En el caso colombiano las estadisticas evidencian un crecimiento permanente de la poblacion
penitenciaria. Para 1993, dos afios después de proclamada la Constitucion de 1991, que instituy6 a Colombia
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como un Estado social y democratico del derecho, la poblacién carcelaria en el pais era de 29.114 reclusos
con un hacinamiento de apenas el 4,68%. Para el 2016 la poblacion carcelaria es de 121.356 personas
privadas de la libertad bajo su custodia, sin contar con las demas personas que presentan una restriccion de
derechos, esto es, que tienen prisién domiciliaria, prisién en centros militares 0 municipales, sistemas de
control y vigilancia electrénica, entre otros, todo lo cual nos lleva a una cifra de aproximadamente 172.000
personas. La tendencia siempre va en aumento, muestra de ello es que para marzo del afio 2015 la poblacién
privada de la libertad era de 118.658 de manera que en un afio aument6 en aproximadamente 52.700
reclusos. Al tiempo, la critica ha desnudando las falencias estructurales e incongruencias de la finalidad
resocializadora de la pena, asi como de la opcién retributiva propia de la teoria de la imputacion objetiva que
pretende erigirse en su alternativa (Silva Garcia: 2003c).

Por otro lado, estadisticas oficiales sefialan que el 60% de la poblacién carcelaria es de adultos jovenes
entre los 18 y 40 afios, con bajo nivel de escolaridad y de los delitos cometidos por los més pobres y no por
las grandes organizaciones criminales o empresariales. En este contexto, el poder ejecutivo y el legislativo
han mantenido sobre la idea del modelo del populismo penal, medidas similares se presentan en muchos
paises de occidente, tal y como lo sefiala Wacquant (2004) en sus trabajos.

Ademas de lo anterior, el modelo crea una nueva gramatica y mecanismos de vigilancia que se esparcen
en todos los escenarios especiales tal como sostiene Bauman, al plantear que existe un nuevo pandptico de
vigilancia liquida, el cual nos somete a nuevas formas de control y vigilancia (Bauman & David: 2013).

4. LOS DERECHOS HUMANOS FRENTE A LA POLITICA CRIMINAL

A nivel global, durante las dos Ultimas décadas del siglo XX se implement6 el modelo de Estado
constitucional contemporaneo. Con esto se revitalizd el discurso de la democracia, las garantias juridicas y
los principios constitucionales que limitan el poder del Estado, estos aspectos se acompafiaron del discurso
de los derechos humanos y el respeto por las instituciones internacionales de derecho publico (Restrepo
Fontalvo: 2002).

Frente al tema del tratamiento de la seguridad publica, las Naciones Unidas -ONU- han defendido la
necesidad de disefiar politicas dirigidas més a la prevencion del delito, que, al populismo punitivo, en este
sentido sefiala que:

(...) La “prevencion del delito” engloba toda la labor realizada para reducir el riesgo de que se
cometan delitos y sus efectos perjudiciales en las personas y la sociedad, incluido el temor a la
delincuencia. La prevencion del delito procura influir en las multiples causas de la delincuencia. La
aplicacién de la ley y las sanciones penales no se incluyen en este contexto, pese a sus posibles
efectos preventivos (ONU: 2010, p.2).

La comprension del tratamiento del delito y la victimizacién es mas amplia, se entiende que este
fenomeno se desarrolla por diferentes causas, las cuales son el resultado de multiples circunstancias que
afectan directamente la vida de las personas y sus familias (Moya Vargas: 2016), los entornos locales y las
oportunidades, asi como situaciones que facilitan la victimizacion y la delincuencia. En este plano se plantea,
asi mismo, la discusién de la interpretacion de las acciones que son definidas criminales, como formas de
divergencia social dentro de un contexto de conflictividad social, caracterizadas por la diversidad, que son
objeto de la intervencion del control social penal, el cual de modo selectivo censura ciertos tipos de
divergencia (Silva Garcia 2012; 2011b; 2000c; 1999; 1996).

La politica criminal debe ser entendida como:

(-..) un conjunto de estrategias y medidas encaminadas a enfrentar, de manera especifica, el
fenémeno de la criminalidad, decidiendo qué comportamientos son ofensivos a bienes juridicos
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tutelados y relevantes para la sociedad y qué instrumentos deben utilizarse para prevenir y/o reprimir
las conductas que atentan contra tales bienes (Cita & Quintero: 2011, p.105).

Las politicas de prevencion del delito deben contener medidas y recursos extrapenales, con la finalidad
de evitar que se dé la ocurrencia del delito, para brindar seguridad (/bidem).

La aplicacion de las medidas de prevencién del delito debe proteger los derechos de los ciudadanos, los
estados no pueden adoptar practicas arbitrarias de intervencién a las libertades personales, como la
injerencia en la vida privada de las personas, el tratamiento irregular de bases de datos, la guerra preventiva,
el monitorio, entre otras (Carvajal Martinez: 2010). Estas medidas preventivas deben ir en concordancia con
los derechos humanos, en especial deben proteger los derechos a la libertad y privacidad de las personas.

Las medidas preventivas y la proteccion de los derechos fundamentales de los ciudadanos no deben
tomarse a la ligera. Ferrajoli, citado por Dominguez (2009), realiza una critica clara a lo que él denomina
como un subsistema policivo y de orden publico, que nace por las demandas sociales y desvinculado a los
principios del derecho penal. Este establece que el sistema policial de prevencion y de factores de riesgo no
puede ir encaminado a juzgar por las cualidades personales o por criterios subjetivos como la peligrosidad o
si es sospechoso (Ibidem). Los factores de riesgo pueden auxiliar a las politicas preventivas del delito, pero
no pueden ser utilizadas para saltarse el debido proceso legal en el marco del derecho penal.

La ONU, plantea que existen unos factores de riesgo se encuentran desde la esfera individual de la
persona, las relaciones familiares, las diferentes comunidades locales, hasta la sociedad global. En este
sentido, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito han establecido una serie de factores
de riesgo como la politica mundial, la economia global, los medios de comunicacién, la comunidad escolar y
local, las relaciones familiares, los factores individuales, entre otros (Naciones Unidas: 2011).

A nivel nacional existen diferentes clases de factores de riesgo importantes, dentro de las cuales se
encuentra: la desigualdad de clases sociales, los altos niveles de corrupcion, la calidad de la infraestructura,
los patrones sociales y culturales entre otros. Todos estos tienen la capacidad de aumentar el riesgo de la
comision de delitos (Ibidem).

A nivel local los factores determinantes de riesgo son la deficiencia en las autoridades locales, fiscales y
administrativas, la falta de prestaciones de los servicios basicos, la falta de condiciones para tener vivienda
digna, precariedad en la prestacion de los servicios educativos (Ibidem).

Finalmente, los factores de riesgo de nivel personal incluyen aspectos como causados por las relaciones
familiares como el maltrato familiar, la pobreza, el aislamiento y las relaciones con amigos o compafieros que
incitar a la comisién de delitos (Naciones Unidas: 2011; Restrepo Fontalvo: 2014).

Asi mismo, se ha cuestionado la criminalizacién de ciertos comportamientos, como la inasistencia
alimentaria (Silva Garcia: 2003d); también se ha planteado la reinterpretacion y limitacion de la criminalizacién
con relacién a la invasion de tierras, el trafico de drogas y el delito politico (Silva Garcia: 1997; 1998).

Las Naciones Unidas también han identificado otros factores de riesgo a gran escala como los grandes
movimientos sociales, los desastres ambientales, las recesiones econémicas, los cambios en las tendencias
del gobierno y el comercio entre otras.

La importancia de lograr identificar los factores de riesgo de la comisién de los delitos es poder
prevenirlos. Histéricamente se han desarrollado una serie de medidas preventivas del delito, las cuales se
encuentran centradas en el desarrollo, la proteccion del medio ambiente, factores sociales y comunales, entre
otras. Sin embargo, algunas medidas de prevencion han sido violatorias de los derechos humanos, como:
las intervenciones sociales sin el respeto de los derechos fundamentales de las personas, el control policial
desmesurado o medidas de la justicia penal arbitrarias han traido consigo violaciones a los derechos
humanos que no han cometido ninglin delito. Debido a esto las Naciones Unidas ha establecido cuatro
categorias principales que deben tener en cuenta los estados al momento de poner en practica los programas
de prevencion del delito, los cuales son: 1) La prevencién del delito mediante el desarrollo social; 2) La
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prevencion del delito de base local o comunitaria; 3) La prevencién de situaciones propicias al delito; y 4)
Programas de reinsercion social.

Entre nosotros, Restrepo Fontalvo (2014) ha adelantado unas propuestas de politicas preventivas,
basadas en un paradigma humanistico de la criminologia, con una minimizacién del “aparato represor” y
enmarcadas en cambios sustanciales dentro del funcionamiento global de la sociedad.

Por otra parte, el Sistema Interamericano de Derechos Humanos también se ha referido en diferentes
ocasiones a la prevencion de los delitos y a los principios que deben seguir las fuerzas policiales para proteger
los derechos humanos de las personas mas vulnerables como las mujeres, los nifios, nifias; adolescentes,
comunidades indigenas, personas migrantes.

La politica criminal de los Estados no puede ser igual para todos los sectores sociales, como, por ejemplo,
el caso de las personas migrantes y sus familias los cuales se encuentran en una situacion de alta
vulnerabilidad (especialmente si son mujeres, nifios y nifias). Los migrantes no solamente son victimas de la
discriminacion y la estigmatizacion por parte de diferentes sectores poblacionales que indican que los
migrantes aumentan la situacién de violencia y delincuencia en la sociedad, sino que también son victimas
de la criminalidad trasnacional (Gonzalez Mongui: 2017) y la violencia estatal y privada. En este sentido la
Corte Interamericana ha indicado:

(...) los migrantes se encuentran en una situacion de vulnerabilidad como sujetos de derechos
humanos, en una condicion individual de ausencia o diferencia de poder con respecto a los no-
migrantes (nacionales o residentes). Esta condicion de vulnerabilidad tiene una dimension ideoldgica
y se presenta en un contexto histdrico que es distinto para cada Estado, y es mantenida por
situaciones de jure (desigualdades entre nacionales y extranjeros en las leyes) y de facto
(desigualdades estructurales).  Esta situacion conduce al establecimiento de diferencias en el
acceso de unos y otros a los recursos publicos administrados por el Estado (Corte Interamericana
de Derechos Humanos: 2003, p. 112).

La vulnerabilidad a la cual se encuentran sujetas las personas migrantes va mas alla de una situacion
de vulnerabilidad manifiesta, sino que esta tiene que ver directamente con el libre desarrollo de la
personalidad, las barreras que se le imponen a los sujetos para desarrollar su plan de vida, la vulneracion a
los derechos a la libertad y la autonomia de ellos (Agudelo & Riafio: 2016).

Los Estados tienen una serie de obligaciones internacionales que deben adoptar con la finalidad de
proteger los derechos de las personas en situacion de vulnerabilidad. En este sentido existen obligaciones
de caracter positivo, como, por ejemplo, la adecuacion normativa de los diferentes instrumentos
internacionales al sistema juridico nacional, y las obligaciones de caracter negativo, con las cuales los
estados se deben comprometer a no ejecutar ningun tipo de accién que ponga en riesgo las normas
establecidas en los instrumentos internacionales y los derechos de las personas vulnerables (Daza: 2013).

Los Estados tienen la obligacién de establecer una politica publica de seguridad ciudadana que incorpore
estandares de derechos humanos como limite infranqueable para la intervencién de las fuerzas estatales. Y
toda politica sobre seguridad ciudadana debe ser definida por los principios de participacion, rendicion de
cuentas y no discriminacion.

Frente a la prevencién de los delitos y la adopcion de politicas publicas la CIDH ha indicado que las
politicas no punitivas deben ser implementadas no solo por las agencias estatales, sino por organizaciones
de la sociedad civil, la empresa privada, los medios de comunicacion. El reconocimiento y activacién de
sinergias potenciales que pueden establecerse con estos agentes no estatales con capacidad
transformadora, debe ser la orientacion principal de estas “politicas blandas” (Pérez-Salazar: 2006; 2007;
2013). Las medidas de prevencion social, comunitaria y situacional, tienen como objetivo intervenir sobre los
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factores de riesgo sociales, culturales, economicos, ambientales que afectan directamente los niveles de
violencia y criminalidad.

A pesar de que los diferentes drganos regionales e internacionales de derechos humanos han hecho
hincapié en la importancia de la prevencién del delito y la adopcién de politicas publicas no punitivas en el
marco de la proteccion de los derechos humanos de los ciudadanos, los Estados siguen adoptando modelos
que van en contra de estos postulados. Es asi, que en el marco de estos modelos de otorgan mayores
poderes y autonomia a los cuerpos de policia y a los 6rganos de investigacion judicial o de seguridad, lo que
trae consigo el desconocimiento de los derechos, libertades y garantias ciudadanas. De la mima manera se
ve que el papel del juez y la independencia judicial se ve afectada por estas medidas (Carvajal: 2010).

5. CONCLUSIONES

El paradigma de la seguridad, representa por un nuevo pacto social que implica nuevas relaciones entre
el Estado y la ciudadania. La politica de seguridad se ha fundado sobre varios aspectos: en primer lugar,
politicas punitivas las cuales ha generado un incremento inusitado de la poblacion penitenciaria, un sistema
que ni evita los delitos, ni proporciona la anhelada seguridad. En segundo lugar, el desarrollo de un discurso
que promueve las légicas del miedo social y que no resuelve las légicas de exclusidn social, por el contrario,
encubre el papel del Estado que debe ser el de cumplir con los presupuestos minimos de un Estado Social
de Derecho.

En contraposicion a lo anterior, el discurso de la seguridad, tiene como contrapeso la agenda de los
derechos humanos, caracterizado por que promueve un conjunto de principios tendientes a proteger al ser
humano en sus derechos, consagrados en un sistema de garantias que han sido concomitantes con el
desarrollo del estado moderno. De los principios del Estado social de derecho y las instituciones del derecho
internacional, se propone un modelo de garantias en el cual prevalece la prevencién por encima de la
demanda punitiva.

El punto de discusion esta en establecer claramente una frontera en la cual se garantice la seguridad,
sin que con ello se menoscaben, los derechos humanos y el sistema de garantias. Asi mismo, la investigacion
sociojuridica debe profundizar en este punto, puesto que los balances sobre la investigacion de la sociologia
juridica colombiana evidencian que el tema ha sido poco explorado (Carvajal Martinez: 2016; Silva Garcia:
2003e; 2002). La cuestion de la seguridad, centrada en los derechos humanos como eje, debe impactar en
la educacion juridica y por esa via en el perfil de la profesion juridica (Silva Garcia: 2009), ya que la educacién
es uno de sus elementos claves en el proceso de configurarlo (Silva Garcia: 2006b).
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