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RESUMEN

Pa ra le lo a la pro mo ción de la eco no mía de
mer ca do, el Esta do ve ne zo la no im pul só un pro -
ce so de des cen tra li za ción po lí ti co te rri to rial que
ha su fri do cam bios con la apro ba ción de la nue va
cons ti tu ción. El pro pó si to de este tra ba jo es es tu -
diar la par ti ci pa ción ciu da da na en los ni ve les
sub na cio na les de go bier no en los dos mo de los de
des cen tra li za ción. Los re sul ta dos dan cuen ta de:
1) Una des cen tra li za ción apli ca da a lo lar go de
los no ven ta con es ca sa par ti ci pa ción ciu da da na
con pre sio nes pa ra le las des de or ga ni za cio nes de
la so cie dad ci vil por ob te ner par ti ci pa ción, 2) Un
nue vo mar co cons ti tu cio nal a fi nes de los no ven -
ta que sien ta las ba ses para la par ti ci pa ción ciu da -
da na en los ni ve les sub na cio na les, 3) Pro mo vi da
por el Go bier no Na cio nal se apro bó la ley de los
Con se jos Lo ca les de Pla ni fi ca ción y la ley de los
Con se jos Co mu na les, que dan po der en la for mu -
la ción de po lí ti cas pú bli cas sub na cio na les a la so -
cie dad or ga ni za da, para avan zar en la apli ca ción
de la par ti ci pa ción es ta ble ci da en el nue vo mar co
cons ti tu cio nal, 4) Pro ce so de for ma ción para la
apli ca ción de las nue vas con di cio nes le ga les, im -
pul sa do por sec to res de la Asam blea Na cio nal, el
Go bier no Na cio nal y or ga ni za cio nes de base de

ABSTRACT

Along with the pro mo tion of a mar ket
eco nomy, the Ve ne zue lan sta te pro mo ted a pro -
cess of po li ti cal te rri to rial de-cen tra li za tion that
has suf fe red chan ges with the ap pro val of a new
cons ti tu tion.  The pur po se of this pa per is to
study ci ti zen par ti ci pa tion in sub-na tio nal go -
vern men tal le vels in the de-cen tra li za tion mo -
del. The re sults in di ca te that: 1)  de cen tra li za -
tion was ap plied du ring the ni ne teen-ni ne ties
with litt le ci ti zen par ti ci pa tion and with pa ra llel
pres su res from ci vic so cie tal or ga ni za tions loo -
king to ob tain par ti ci pa tion, 2) a new cons ti tu -
tio nal fra me work at the end of the 1990s es ta -
blis hed the ba ses for ci ti zen par ti ci pa tion on
sub-na tio nal le vels, 3)  a law pro mo ted by the
go vern ment was ap pro ved for Lo cal Plan ning
Coun cils and a law for Com mu nity Coun cils,
which gi ves po wer to the for mu la tion of sub-na -
tio nal pu blic po licy in or ga ni zed so cie ties, in or -
der to ad van ce in the ap pli ca tion of par ti ci pa tion 
es ta blis hed in a new cons ti tu tio nal fra me work,
4) a pro cess of for ma tion for the ap pli ca tion of
new le gal con di tions pro mo ted by sec tors of the
Na tio nal Assembly, the Na tio nal Go vern ment,
and base or ga ni za tions in so ciety, 5) obs ta cles to 



INTRODUCCIÓN

A fi nes de los ochen ta se ini ció en Ve ne zue la un pro ce so de re for ma del Esta do, pa ra -
le lo a la pro mo ción de una eco no mía de mer ca do. Un eje fun da men tal de este pro ce so de re -
for ma lo cons ti tu yó la des cen tra li za ción, para lo cual se uti li zó como jus ti fi ca ción la ne ce -
si dad de avan zar en la par ti ci pa ción ciu da da na y pro fun di zar la de mo cra cia, cues tión que
se pro du ce en un con tex to en el que el dis cur so so bre la par ti ci pa ción ciu da da na se pone de
moda. Dice Joan Font1 so bre la par ti ci pa ción ciu da da na en los no ven ta: “Tan to en el ám bi -
to po lí ti co como en el ciu da da no o en el aca dé mi co, la par ti ci pa ción ‘ven de’ y ad quie re un
pro ta go nis mo del que ca re ció du ran te mu cho tiem po”, se tra ta se gún este au tor, de mo men -
tos en los cua les la de mo cra cia re pre sen ta ti va su fre de “abs ten ción elec to ral, cri sis de con -
fian za de las ins ti tu cio nes y los par ti dos, ci nis mo po lí ti co, in ca pa ci dad de pro ce sar nue vas
de man das y con flic tos emergentes…”

Para avan zar en la re for ma ha cia la des cen tra li za ción y la par ti ci pa ción, el Esta do ve -
ne zo la no aprue ba dos le yes im por tan tes: La Ley de Des cen tra li za ción y la Ley de elec ción
y re mo ción de Go ber na do res y Alcal des. Ade más de esto tie ne lu gar la Re for ma a la ley del
Ré gi men Mu ni ci pal, con es pe cial de te ni mien to en la crea ción de con di cio nes para la par ti -
ci pa ción ciu da da na. A pe sar del dis cur so so bre la par ti ci pa ción, la nor ma ti va crea da no la
ga ran ti za, de modo que en de fi ni ti va con vier te el pro ce so, en una des cen tra li za ción te rri to -
rial del poder.

So bre la des cen tra li za ción se ha es cri to mu cho, en ge ne ral con una orien ta ción apo -
lo gé ti ca, las po cas crí ti cas en su ma yo ría gi ran en tor no a las di fi cul ta des para la trans fe ren -
cia de com pe ten cias des de el ni vel na cio nal a las go ber na cio nes, ins tan cias re cep to ras de
las fun cio nes y re cur sos para su ad mi nis tra ción, es ca sa men te es con si de ra do el tema de la
par ti ci pa ción ciu da da na, a pe sar de ha ber sido el prin ci pal ar gu men to para im pul sar la des -
cen tra li za ción.
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la so cie dad, 5) Obstácu los en la apli ca ción pre -
sen ta dos por los go bier nos lo ca les y otros sec to -
res ad ver sos al go bier no na cio nal. Se con clu ye
que en los no ven ta se pro du jo una des cen tra li za -
ción te rri to rial del po der que negó la par ti ci pa -
ción ciu da da na, mien tras que des de fi nes de los
no ven ta se pro mue ve un pro ce so de des cen tra li -
za ción par ti ci pa ti va de la so cie dad or ga ni za da
que en cuen tra res tric cio nes de los pro mo to res del 
vie jo mo de lo de des cen tra li za ción.
Pa la bras cla ve: Des cen tra li za ción, par ti ci pa -
ción, go bier nos sub na cio na les, go bier no na cio -
nal.

its ap pli ca tion were pre sen ted by lo cal go vern -
ments, and ot her sec tors an ta go nis tic to the na -
tio nal go vern ment.  The con clu sion was that du -
ring the early 1990s a te rri to rial de-cen tra li za -
tion of po wer oc cu rred which ne ga ted ci ti zen
par ti ci pa tion, whi le to wards the end of the same
de ca de a pro cess of par ti ci pa tory de cen tra li za -
tion of or ga ni zed so ciety oc cu rred which en -
coun te red res tric tions on the part of the pro mo -
ters of the pre vious de cen tra li za tion mo del.
Key words: De cen tra li za tion, par ti ci pa tion,
sub-na tio nal go vern ments, na tio nal go vern -
ment. 

1 FONT, J (2001): Ciu da da nos y de ci sio nes pú bli cas. Ariel, Cien cia Po lí ti ca. Bar ce lo na. Espa ña, p. 14.



Diez años des pués, a fi nes de los no ven ta, con la lle ga da de Hugo Chá vez al po der, se
aprue ba una nue va cons ti tu ción don de que da plas ma do un mo de lo de des cen tra li za ción,
con cam bios pro fun dos en ma te ria de par ti ci pa ción ciu da da na, so bre lo cual se ha avan za do 
a tra vés de nu me ro sas le yes y en par ti cu lar con Ley de los Con se jos Lo ca les de Pla ni fi ca -
ción Pú bli ca2 y la ley de los Con se jos Co mu na les3, se tra ta de un pro ce so muy re cien te para
eva luar su apli ca ción, pero so bre el cual la nor ma da cuen ta de di fe ren cias pro fun das en
ma te ria de par ti ci pa ción ciu da da na, en re la ción a la des cen tra li za ción ini cia da a fi nes de los 
noventa.

El pro pó si to de este tra ba jo es ex plo rar lo que ha sido la par ti ci pa ción ciu da da na en
los dos mo de los de des cen tra li za ción. Par ti mos de los si guien tes su pues tos: 1) La des cen -
tra li za ción ini cia da a fi nes de los no ven ta y pues ta en prác ti ca en mu chos paí ses, es una des -
cen tra li za ción te rri to rial del po der que ex clu yó la par ti ci pa ción ciu da da na, 2) En la nue va
cons ti tu ción se de fi nen for mas de par ti ci pa ción ciu da da na que apun ta lan a una des cen tra li -
za ción del po der ha cia los sec to res has ta aho ra mar gi na dos de las de ci sio nes en el apa ra to
pú bli co, mo di fi can do el mo de lo de des cen tra li za ción im pues to a fi nes de los ochen ta, 3)
Per sis ten vie jos pro ble mas, cuya so lu ción pasa por crea ción de con di cio nes sub je ti vas en
los ciu da da nos, que per mi tan po ner los in te re ses co lec ti vos por en ci ma de in te re ses par ti -
cu la res y de grupos políticos.

1. UNA PRECISIÓN SOBRE EL CONCEPTO “PARTICIPACIÓN CIUDADANA”

Dado que el tér mi no par ti ci pa ción ciu da da na se uti li za para dar cuen ta de di ver sos ti -
pos de par ti ci pa ción, con si de ra mos ne ce sa rio pre ci sar qué es ta mos en ten dien do como tal.
Si guien do a Nu ria Cu nill4, “la par ti ci pa ción ciu da da na se re fie re a la in ter ven ción de los
par ti cu la res en ac ti vi da des pú bli cas en tan to po ta do res de de ter mi na dos in te re ses so cia -
les”, al dis tin guir las mo da li da des de par ti ci pa ción, que da cla ro para la au to ra que las ac ti -
vi da des pú bli cas se re fie ren a las rea li za das en el apa ra to es ta tal, por lo que pre ci san do más
cla ra men te nues tra de fi ni ción, por par ti ci pa ción ciu da da na en ten de mos la in ter ven ción de
los par ti cu la res en el apa ra to es ta tal, como por ta do res de in te re ses sociales.

Exis ten dis tin tos ti pos de par ti ci pa ción de los ciu da da nos en el apa ra to pú bli co, so -
bre to do si te ne mos en cuen ta las ex pe rien cias que se ha pro du ci do des de la dé ca da de los
no ven ta en dis tin tas par tes del mun do5. El apor te que cada uno de es tos ti pos de par ti ci pa -
ción hace al pro ce so de de mo cra ti za ción va ría, de allí la ne ce si dad de pre ci sión mí ni ma.

De acuer do a las eta pas del pro ce so de ges tión, la par ti ci pa ción pue de dar se en: Las
de ci sio nes, la eje cu ción y el con trol. La par ti ci pa ción en las de ci sio nes, pue de ser: Re so lu -
ti va y Con sul ti va. La pri me ra tie ne “un ca rác ter obli gan te para la ad mi nis tra ción”6 en la de -
fi ni ción de po lí ti cas y otras de ci sio nes. La po si bi li dad que la po si ción de los ciu da da nos se
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2 ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPÚBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA (2002): “Ley de los
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3 ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPÚBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA (2006). Ley de los
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4 CUNILL, N (1991): Par ti ci pa ción Ciu da da na. CLAD. Ca ra cas, p. 56.

5 FONT, J (2001): Op. cit.

6 CUNILL, N (1991): Op. cit., p. 59.



con vier ta en una de ci sión de pen de del peso que di cha ca pa ci dad re so lu ti va ten ga en la ins -
tan cia de de ci sión. Te nien do ca rác ter re so lu ti vo la par ti ci pa ción, su con di ción de mi no ri ta -
ria en la ins tan cia de de ci sión, pue de no per mi tir que los ciu da da nos ten gan la úl ti ma pa la -
bra. En ge ne ral la par ti ci pa ción ciu da da na re so lu ti va es es ca sa, las ex pe rien cias son muy
pun tua les. Se gún Font7, si guien do a Na va rro, los po lí ti cos po nen la ca pa ci dad de ci so ria en
ma nos de los ciu da da nos, cuan do esto no en tra en con tra dic ción con su as pi ra ción de ga nar
nue vas elec cio nes, “los go ber nan tes, sólo ce de rán es pa cios a ins tru men tos par ti ci pa ti vos
que crean po der con tro lar y de los que, por tan to, pue da es pe rar se co la bo ra ción ac ti va o pa -
si va en la ta rea de man te ner el apo yo elec to ral de los ciu da da nos”. Sien do así, la par ti ci pa -
ción re so lu ti va exi ge de fi ni ción le gal de este tipo de par ti ci pa ción de ma ne ra que no que de
a dis cre cio na li dad de los go ber nan tes. Qui zás en este tipo de par ti ci pa ción se ha avan za do a 
tra vés de la in cor po ra ción del Re fe rén dum vin cu lan te en ma te rias es pe cí fi cas, so bre lo cual 
es cada vez ma yor la ex pe rien cia en dis tin tos paí ses, es pe cial men te a ni vel lo cal, aún cuan -
do se tra ta de un ins tru men to fá cil de aplicar en ámbitos mayores.

En cuan to a la par ti ci pa ción con sul ti va, “se ex pre sa como opi nión o ma ni fes ta ción
de co no ci mien to que en tan to ta les no obli gan al su je to que adop ta la de ci sión”8. La par ti ci -
pa ción con sul ti va se pre sen ta a tra vés de una am plia gama de for mas, que van des de el re fe -
rén dum con sul ti vo a tra vés del cual se co no ce la opi nión de to dos los ciu da da nos, pa san do
por la con sul ta a gru pos muy es pe cí fi cos, se tra ta, como di cen9 Gomá y Font, “de es cu char
la voz de los usua rios de los ser vi cios pú bli cos y uti li zar la para me jo rar la ca li dad en la
pres ta ción de los ser vi cios pú bli cos. Para ello se ha com bi na do el uso de ins tru men tos de
que jas y su ge ren cias por par te de los usua rios, con el uso de téc ni cas clá si cas de in ves ti ga -
ción de mer ca dos, tan to cuan ti ta ti vas como cua li ta ti vas”, como tra di cio nal men te lo han he -
cho la em pre sa pri va da. La par ti ci pa ción con sul ti va es la más uti li za da, es pe cial men te a
raíz del boom de la par ti ci pa ción, aun que en ge ne ral se tra ta de ex pe rien cias ais la das que no 
for man par te de un sis te ma in te gra do en nin gún nivel estatal.

La par ti ci pa ción en la eje cu ción, es la que se pro du ce cuan do el ciu da da no rea li za di -
rec ta men te una ac ti vi dad o pres ta ción de un ser vi cio que co rres pon de al Esta do. Es el tipo
de par ti ci pa ción pro mo vi da por el neo li be ra lis mo, vin cu la da a la re duc ción del ta ma ño del
Esta do. Los ciu da da nos se or ga ni zan bajo di ver sas for mas para re sol ver los pro ble mas que
an tes eran res pon sa bi li dad del Esta do, es el tipo de par ti ci pa ción que ha dado lu gar al cre ci -
mien to de las ONGs.

Tan to la des cen tra li za ción como la pri va ti za ción y el tras pa so de fun cio nes a or -
ga ni za cio nes de la so cie dad ci vil, han sido pro mo vi das como pro ce sos ne ce sa rios
para la bús que da de efi cien cia y de mo cra ti za ción del Esta do, en mo men tos en los
cua les un ras go fun da men tal de la ac ti vi dad del Esta do era la pé si ma ca li dad de
los ser vi cios, un ele va do gas to pú bli co, un gran de te rio ro de las con di cio nes so -
cia les de la ma yo ría de la po bla ción y un fuer te cues tio na mien to a la de mo cra cia,
fun da men tal men te por los ele va dos ni ve les de po bre za, por lo que los ar gu men tos 
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7 FONT, J (2001): Op. cit., p. 22.

8 CUNILL, N (1991): Op. cit., p. 58.

9 GOMÁ, R & FONT, J (2001): Me ca nis mos de Par ti ci pa ción Ciu da da na en la toma de De ci sio nes. Ariel
Cien cia Po lí ti ca. Bar ce lo na. Espa ña, p. 68.



de efi cien cia y de mo cra ti za ción lu cen ló gi cos…, se par te de la base que es el ta -
ma ño del Esta do la ra zón fun da men tal de los pro ble mas an tes enun cia dos, lo cual
ocul ta que par te im por tan te del cre ci mien to del gas to pú bli co del Esta do de Bie -
nes tar, ha sido pro duc to de tras pa sos de re cur sos de éste al ca pi tal para fa vo re cer a 
la ofer ta en la eco no mía por sus ti tu ción de im por ta cio nes y pa gos a una ele va da
bu ro cra cia ne ce sa ria tan to para in cre men tar la de man da re que ri da dada una eco -
no mía para el con su mo in ter no…10.

La par ti ci pa ción en el Con trol, es la que in vo lu cra a los su je tos en el se gui mien to del
cum pli mien to de las de ci sio nes. Para Cu nill11, quien la de no mi na, Fis ca li za do ra, es un tipo
de par ti ci pa ción re so lu ti va por que tie ne ca rác ter obli gan te en las de ci sio nes. A nues tro jui -
cio lo que pre do mi na en la fis ca li za ción es to mar la voz de los ciu da da nos en el ejer ci cio de
con trol como opi nión, sin obli ga ción so bre su apli ca ción, sin em bar go, sin ser vin cu lan te,
el lla ma do con trol so cial, es un me ca nis mo que pre sio na con un gran po ten cial para que la
opi nión in ci da en la de ci sión. La par ti ci pa ción de los Ciu da da nos en el Con trol se pro mue -
ve a raíz del ago ta mien to de la ad mi nis tra ción pú bli ca lla ma da au to rre fe ren cia da, don de el
ciu da da no poco cuen ta, aun que di cha pro mo ción luce ses ga da ha cia el ciu da da no-usua rio.

Aten dien do a quien in ter vie ne, la par ti ci pa ción ciu da da na pue de ser cla si fi ca da en
di rec ta e in di rec ta, en la pri me ra la voz del ciu da da no se es cu cha di rec ta men te sin me dia -
ción, cons ti tu yen for mas de par ti ci pa ción di rec ta, el re fe rén dum, la con sul ta po pu lar, las
asam bleas de ciu da da nos y nu me ro sas for mas de reu nio nes con los in te re sa dos. Más allá
del re fe rén dum y la con sul ta po pu lar, cuya par ti ci pa ción se li mi ta a res pues tas cor tas, la
par ti ci pa ción ciu da da na de modo di rec to con de li be ra ción, tie ne li mi ta cio nes para ser apli -
ca da cuan do el ta ma ño de la po bla ción que debe par ti ci par es gran de, más aún, como se ña la 
Font12, cuan do “el ám bi to te má ti co de la po lí ti ca ha cre ci do de for ma no ta ble y no deja de
ha cer lo. Te mas que no hace tan to se hu bie ran con si de ra do fue ra del te rre no de la in ter ven -
ción pú bli ca pa san a for mar par te de éste… a la vez que apa re cen nue vos te mas pro vo ca dos
por cam bios so cia les o tec no ló gi cos”. Esto le res ta po si bi li da des y po ten cia la par ti ci pa ción 
in di rec ta. Ésta “su po ne la in ter ven ción de or ga ni za cio nes que ac túan en re pre sen ta ción de
in te re ses es pe cí fi cos: des de or ga ni za cio nes de base, gru pos de in te re ses pú bli cos y gru pos
de in te rés u or ga ni za cio nes in ter me dias”13. En ge ne ral se tra ta de or ga ni za cio nes de la so -
cie dad ci vil, que dan cuen ta de su ca pa ci dad or ga ni za ti va, tie nen mu chos pro ble mas, pero
lo re le van te es que con fre cuen cia di chas or ga ni za cio nes son coop ta das por los par ti dos po -
lí ti cos, lo que des vir túa la re pre sen ta ti vi dad. Entre es tas or ga ni za cio nes se des ta can las
Asociaciones de Vecinos.

Otra for ma de ver la par ti ci pa ción ciu da da na es se gún Cu nill14, de acuer do a quien la
im pul sa, en este sen ti do se iden ti fi can dos ti pos: “La ac ción ciu da da na, ini cia da y con tro la -
da por los pro pios su je tos so cia les con re la ción a pro pó si tos que ellos de ter mi nan” y “La
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im pli ca ción ciu da da na, la cual es ini cia da y con tro la da por el Esta do para me jo rar y ob te ner 
apo yo para de ci sio nes, pro gra mas o ser vi cios”. A nues tro jui cio esta cla si fi ca ción ex clu ye
la par ti ci pa ción ciu da da na que sien do pro mo vi da por el Esta do, éste pue de per der el con -
trol, el cual pue de ser ejer ci do por par ti dos po lí ti cos o por los pro pios ciu da da nos en re la -
ción a sus in te re ses.

Fi nal men te, la par ti ci pa ción ciu da da na pue de cla si fi car se de acuer do al ám bi to en el
cual ac túa en: ma cro-par ti ci pa ción, par ti ci pa ción de ni vel in ter me dio y mi cro-par ti ci pa -
ción. Uti li za mos aquí los tér mi nos de Cu nill15, pero con de fi ni cio nes di fe ren tes, no es ta -
mos de acuer do con la au to ra en cuan to a que la par ti ci pa ción a ni vel sec to rial no com pro -
me te el des ti no de la co lec ti vi dad en su con jun to, esto a nues tro jui cio po dría ser vá li do para 
al gu nos sec to res, no para la ma yo ría que si tie nen in ci den cia di rec ta en la so cie dad en su
con jun to, es el caso por ejem plo del sec tor pe tro le ro en Ve ne zue la.. La pri me ra es aque lla
en la cual se afec tan in te re ses de di men sión na cio nal, es de cir “de ci sio nes que com pro me -
ten el des ti no de la co lec ti vi dad en su con jun to”; la se gun da, se re fie re a in ter ven ción en
ám bi tos re gio na les, y la úl ti ma a ni vel lo cal, como dice Cu nill16 , “re fe ri da a las ma te rias
más cer ca nas al des ti no co ti dia no de los in di vi duos y los gru pos pe que ños”, es de cir que no
afec tan a las re gio nes ni a la na ción en su conjunto.

Iden ti fi car el tipo de par ti ci pa ción ciu da da na de acuer do a es tos di ver sos cri te rios,
nos per mi te un ma yor acer ca mien to a su ca rác ter, vea mos la si tua ción ve ne zo la na a raíz de
la des cen tra li za ción po lí ti co-te rri to rial ini cia da a fi nes de los 80.

2. LA PARTICIPACIÓN EN LA DESCENTRALIZACIÓN DE FINES

    DE LOS OCHENTA

Des de me dia dos de los ochen ta, en el mar co de vien tos neo li be ra les, el Esta do Ve ne -
zo la no crea la Co mi sión Pre si den cial para la Re for ma del Esta do (COPRE) con el pro pó si -
to de di se ñar pro pues tas para la re for ma del Esta do, pro duc to de lo cual se la Ley de Elec -
ción y Re mo ción de los Go ber na do res, la Ley Orgá ni ca de Des cen tra li za ción, De li mi ta -
ción y Trans fe ren cia de Com pe ten cias del Po der Pú bli co y se re for ma la Ley Orgá ni ca del
Ré gi men Mu ni ci pal, ins tru men tos le ga les di ri gi dos a fa vo re cer el pro ce so de des cen tra li -
za ción como una es tra te gia para pro mo ver la par ti ci pa ción y pro fun di zar la de mo cra cia y
apun ta lar a la efi cien cia. Se tra ta de ins tru men tos le ga les que afec tan a dos ni ve les sub na -
cio na les de go bier no: El es ta dal y el municipal.

2.1. LA CUESTIÓN EN EL NIVEL ESTADAL

Un paso im por tan te en ma te ria de par ti ci pa ción po lí ti ca tie ne lu gar cuan do se aprue -
ba la elec ción di rec ta de go ber na do res nom bra dos has ta en ton ces por el Pre si den te de a Re -
pú bli ca, de las fi las del Par ti do Po lí ti co que lo lle vó al go bier no. Este pro ce so ha asig na do a
los ciu da da nos for mal men te el de re cho de ele gir la má xi ma au to ri dad del es ta do, cons ti tu -
ye un in ten to de for ta le ci mien to de la de mo cra cia re pre sen ta ti va, la men ta ble men te sin in -
tro du cir otros cam bios di ri gi dos a ata car los pro ble mas pro pios de la re pre sen ta ción y de
los pro ce sos elec to ra les.
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Si bien la elec ción di rec ta de los go ber na do res abre un es pa cio po lí ti co al ter na ti vo al
plu ra lis mo po lí ti co, el man te ni mien to de vie jas con di cio nes di fi cul ta que esta es tra te gia se
cons ti tu ya en una vía para dis tri buir so cial men te el po der, es de cir los sec to res so cia les has -
ta en ton ces mar gi na dos del po der, con ti núan como tal, de modo que el pa pel de esta es tra te -
gia en la pro fun di za ción de la de mo cra cia se pone en duda.

El apor te de la elec ción de go ber na do res se ha dado a nues tro jui cio en el me jo ra -
mien to en áreas que les re sul ta fá cil ca pi ta li zar elec to ral men te y que por lo tan to fa vo re ce
su pro yec to de ree lec ción o as cen so a otros ni ve les de po der en su ca rre ra po lí ti ca.

En este pro ce so que fa vo re ció a las go ber na cio nes, la po si bi li dad de par ti ci pa ción di -
fe ren te a la otor ga da con la elec ción de los go ber nan tes, es li mi ta da for mal men te. El
Artícu lo 25 de la Ley de Des cen tra li za ción es ta ble ce que en cada Enti dad Fe de ral se debe
crear un Co mi té de Pla ni fi ca ción y Coor di na ción, don de po drán par ti ci par va rios sec to res
en tre ellos las co mu ni da des17, de modo que que da a cri te rio de los Go ber na do res la in cor -
po ra ción de los ciu da da nos al pro ce so de de ci sio nes.

(...) des de 1990 se ini ció en casi to das las Asam bleas Le gis la ti vas de las en ti da des
fe de ra les un mo vi mien to des ti na do a re no var las Cons ti tu cio nes de los Esta dos a
la luz de las Le yes que ha bían dado ini cio al pro ce so de des cen tra li za ción. Con di -
fe ren cias mar ca das por las mo ti va cio nes po lí ti cas de los go bier nos es ta da les de
di ver sos sig nos sur gi dos de las elec cio nes de 1989; por la ca li dad de las ase so rías
es pe cia li za das re que ri das por los Par la men tos y Go bier nos Re gio na les, y por el
gra do de in fluen cia de ri va do de los tra ba jos de re vi sión de la Cons ti tu ción de la
Re pú bli ca ini cia dos en 1989; en las ex po si cio nes de mo ti vos, pro yec tos y tex tos
cons ti tu cio na les fi nal men te adop ta dos por los Esta dos, se en cuen tra un rico ma te -
rial que no hace sino mos trar el po ten cial que exis te en las en ti da des fe de ra les y
mu ni ci pa les para im pul sar y pro fun di zar el pro ce so de par ti ci pa ción ciu da da na en 
la re no va ción de mo crá ti ca del país18.

Sin em bar go, tan to los Co mi tés como es tos in ten tos le gis la ti vos, no pa sa ron de ser un 
for ma lis mo, la po si bi li dad de par ti ci pa ción se ha “per di do en los ve ri cue tos de las ma ni pu -
la cio nes par ti dis tas o en ce rra da en la caja ne gra en la que los go ber na do res guar dan cual -
quier ini cia ti va que en su sub je ti va opi nión pon ga en duda o arries gue su po si ción de pri ma
don na en el te rri to rio que go bier na”19. Más allá de esta dis po si ción la pro mo ción de la par -
ti ci pa ción ciu da da na por par te de los go ber na do res ha sido es ca sa, con di fe ren cias en tre las
com pe ten cias ex clu si vas y las con cu rren tes.

En el pro ce so de des cen tra li za ción de las com pe ten cias ex clu si vas, es de cir aqué llas
vin cu la das di rec ta men te con la eco no mía, “A lo má xi mo que se ha lle ga do en ma te ria de
par ti ci pa ción ciu da da na en es tas com pe ten cias, es a la even tual con sul ta en la bús que da de
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17  CONGRESO DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA (1989): Ley Orgá ni ca de Des cen tra li za ción, De li -
mi ta ción y Trans fe ren cia de Com pe ten cias del Po der Pú bli co. Ca ra cas.

18 MENDOZA ANGULO, J (1997): La Par ti ci pa ción Ciu da da na y la Des cen tra li za ción. Tra ba jo pre sen ta do
en el II Con gre so Inte ra me ri ca no del CLAD so bre la Re for ma del Esta do y la Admi nis tra ción Pú bli ca. Isla
de Mar ga ri ta. Ve ne zue la.

19 Ibi dem.



so lu ción de pro ble mas de las em pre sas”20, se tra ta de con sul tas rea li za das a ciu da da nos di -
rec ta men te afec ta dos por las em pre sas crea das por las go ber na cio nes para la pres ta ción de
los ser vi cios, pro duc to de la trans fe ren cia de com pe ten cias, como se ña lan Gomá y Font21,
es la voz de los usua rios para me jo rar el ser vi cio. Di cha par ti ci pa ción está vin cu la da a los
re que ri mien tos de efi cien cia en la pro duc ción de ser vi cios re la cio na dos con la eco no mía22,
en nin gún caso con preo cu pa cio nes de mo crá ti cas o de bús que da de so lu ción de pro ble mas
de la co lec ti vi dad. Igual men te por ra zo nes de efi cien cia las men cio na das em pre sas, rea li -
zan con sul tas a los clien tes (no a los ciu da da nos), si guien do re co men da cio nes de mar ke -
ting, las cua les en nin gún caso de ben con fun dir se con es tra te gias de par ti ci pa ción ciu da da -
na, como tam po co debe con fun dir se con esto, la con tra ta ción de los sec to res eco nó mi cos,
la cual ha pro li fe ra do en el pro ce so de des cen tra li za ción, lo que para al gu nos es de mo cra ti -
za ción del ca pi tal. Le jos está esta par ti ci pa ción rea li za da con base en in te re ses par ti cu la res, 
de po der con si de rar se como par ti ci pa ción ciu da da na, tal como la he mos de fi ni do, en fun -
ción de intereses colectivos.

Dis tin ta es la si tua ción en las com pe ten cias con cu rren tes, es de cir, en aqué llas con
res pon sa bi li da des de tipo so cial, don de las pre sio nes en tor no a la efi cien cia han sido me -
no res. En es tas com pe ten cias la ma yo ría de las go ber na cio nes han pro mo vi do es tra te gias
de par ti ci pa ción con sul ti va, fis ca li za do ra y de eje cu ción de ac ti vi da des, ex clu yen do toda
po si bi li dad de par ti ci pa ción re so lu ti va. La prác ti ca ha sido a ni vel mi cro, ex clu yen do la po -
si bi li dad de in ter ven ción so bre po lí ti cas sec to ria les o re gio na les. Cada go bier no es ta dal
uti li za las es tra te gias de par ti ci pa ción que con si de ra con ve nien te, pero un ras go co mún es
que las es tra te gias tie nen poca con ti nui dad, cam bian con los go bier nos e in clu so a lo in ter -
no de és tos, es un pro ce so de en sa yo en el cual cum ple un pa pel im por tan te el po ten cial que
tie ne la es tra te gia para el lo gro de los ob je ti vos del go bier no, como se ña la Fad da23, se tra ta
de una par ti ci pa ción coop ta da por “ob je ti vos pre con ce bi dos por las au to ri da des”.

2.2. LA CUESTIÓN EN EL NIVEL MUNICIPAL

En la Ley de Des cen tra li za ción, deja a dis cre cio na li dad de los Go ber na do res de Esta -
do la trans fe ren cia de com pe ten cias al Mu ni ci pio. En la prác ti ca, “muy po cas go ber na cio -
nes han to ma do la ini cia ti va de trans fe ren cia de com pe ten cias del go bier no re gio nal ha cia
el mu ni ci pal”24
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20 OCHOA HENRIQUEZ, H, CORDOVA, E & LEAL, G (2000): “Par ti ci pa ción y Des cen tra li za ción en Ve -
ne zue la”. CONVERGENCIA, año 7 nº. 21. Uni ver si dad Au tó no ma del Esta do de Mé xi co, p. 300.

21 GOMÁ, R & FONT, J (2001): Op. cit.

22 Una ex pli ca ción so bre las de man das de efi cien cia del Esta do en la pres ta ción de ser vi cios vin cu la dos a la
eco no mía pue de ver se, In: OCHOA HENRIQUEZ, H, CORDOVA, E & LEAL, G (2000): Op. cit., pp.
298-299.

23 FADDA CORI, G (1990): La par ti ci pa ción como en cuen tro: dis cur so po lí ti co y pra xis ur ba na. Fon do Edi -
to rial Acta Cien tí fi ca y Uni ver si dad Cen tral de Ve ne zue la. Ca ra cas. 

24 OCHOA HENRÍQUEZ, H & LEAL RIOS, G (2001): “Des cen tra li za ción del Go bier no Esta dal al Mu ni ci -
pal en Ve ne zue la: El caso del Esta do Zu lia”. ARGUMENTOS nº. 38. Uni ver si dad Au tó no ma Me tro po li ta na. 
Mé xi co, p. 60.



Pero con la re for ma a la Ley Orgá ni ca del Ré gi men Mu ni ci pal25 se es ta ble cen for -
mal men te con di cio nes que fa vo re cen la par ti ci pa ción ciu da da na en este ni vel del apa ra to
pú bli co, cuan do se in cor po ran las pa rro quias como “de mar ca ción lo cal, den tro del te rri to -
rio de un Mu ni ci pio, crea das con el ob je to de des cen tra li zar la ad mi nis tra ción mu ni ci pal,
pro mo ver la par ti ci pa ción ciu da da na y la me jor pres ta ción de los ser vi cios pú bli cos lo ca -
les” (Art. 32), al mis mo tiem po se crean las Jun tas Pa rro quia les como ni vel de go bier no,
cons ti tui do por cin co miem bros, ele gi dos por vo ta ción, di rec ta, uni ver sal y se cre ta, cuya
prin ci pal fun ción es con sul tar a la co mu ni dad y a sus or ga ni za cio nes so cia les so bre sus as -
pi ra cio nes y ele var es tas as pi ra cio nes a con si de ra ción de los alcaldes.

Al no mo di fi car se el sis te ma elec to ral y no ha ber in tro du ci do co rrec ti vos a los pro -
ble mas de la re pre sen ta ción ex pues tos en pá gi nas an te rio res, las Jun tas Pa rro quia les, en -
tran a for mar par te de la vie ja di ná mi ca, en la cual se des ta ca la coop ta ción por los par ti dos
po lí ti cos.

Ade más de este agre ga do a la par ti ci pa ción re pre sen ta ti va, la re for ma a la ley del ré -
gi men mu ni ci pal es ta ble ce, la obli ga ción de in for mar a la ciu da da nía, el de re cho a pre sen -
tar pro yec tos de or de nan zas en di ver sas ma te rias y en tre otras cues tio nes, el re fe rén dum
con sul ti vo so bre or de nan zas26. La for ma como que dan es ta ble ci dos es tos de re chos, de jan
abier ta la po si bi li dad de no usar los, de he cho es es ca sa la par ti ci pa ción ciu da da na a ni vel
mu ni ci pal, en una en cues ta rea li za por Re ve rón27 a los al cal des del país, sólo el 12% ma ni -
fes tó ha ber in cor po ra do par ti ci pa ción ciu da da na. Entre las ex pe rien cias in te re san tes en -
con tra mos que en el Mu ni ci pio Ca ro ní en el Esta do Bo lí var, a las co mu ni da des se les da el
de re cho a de ci dir so bre el 40% del pre su pues to des ti na do a obras28.

Las Aso cia cio nes de Ve ci nos, son in tro du ci das en la re fe ri da re for ma a la Ley del
Ré gi men Mu ni ci pal, como es tra te gia pri vi le gia da de par ti ci pa ción ciu da da na. En el
Artícu lo 170 se es ta ble ce que los Mu ni ci pios y de más en ti da des lo ca les de ben fa vo re cer el
de sa rro llo de las Aso cia cio nes de Ve ci nos, fa ci li tar les in for ma ción y ayu das para sus fi nes, 
im pul san do su par ti ci pa ción en la ges tión. Se es ta ble ce ade más (Art. 174) que las Aso cia -
cio nes de Ve ci nos, así como otras agru pa cio nes re pre sen ta ti vas de la co mu ni dad, po drán
pre sen tar pro yec tos de ordenanzas.

El re gla men to par cial a la ley, so bre par ti ci pa ción de la co mu ni dad29, es ta ble ce las
fun cio nes de las Aso cia cio nes de Ve ci nos, de las cua les se des pren de la po si bi li dad de par -
ti ci pa ción de tres ti pos: 1) Con sul ti va cuan do que da ex pre sa da la po si bi li dad de pro po ner
pla nes y pro gra mas para el me jo ra mien to de los ser vi cios pú bli cos, sin que las au to ri da des
mu ni ci pa les es tén obli ga dos a acep tar los, 2) De Con trol, cuan do se da la po tes tad de ve lar
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25 CONGRESO DE LA REPÚBLICA DE VENEZUELA (1989): Ley Orgá ni ca del Ré gi men Mu ni ci pal. Ga -
ce ta 4109. Ca ra cas.

26 MENDOZA ANGULO, J (1997): La par ti ci pa ción ciu da da na y la des cen tra li za ción. Tra ba jo pre sen ta do
en el II Con gre so Inte ra me ri ca no del CLAD so bre la Re for ma del Esta do y la Admi nis tra ción Pú bli ca. Isla
de Mar ga ri ta. Ve ne zue la.

27 REVERÓN ESCOBAR, Z (2003): “El Pro ce so de Des cen tra li za ción de Ve ne zue la des de la pers pec ti va de
los al cal des elec tos para el pe río do 2000-2004”. Amé ri ca La ti na Hoy, nº. 35. pp. 199-224.

28 SCOTTO DOMINGUEZ, C (1998): “Par ti ci pa ción Ciu da da na: Re fle xio nes de la ex pe rien cia de Alma ca ro -
ní (Pe río do 1990-1995)”. In: COPRE: Par ti ci pa ción Ciu da da na y De mo cra cia. Ca ra cas, pp. 291.

29 PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA DE VENEZUELA (1990): Re gla men to nº.1 de la Ley Orgá ni ca del
Ré gi men Mu ni ci pal, so bre la Par ti ci pa ción de la Co mu ni dad. De cre to 1297. Ga ce ta 5398. Ca ra cas.



por que los or ga nis mos co rres pon dien tes, equi pen y man ten gan los ser vi cios pú bli cos y 3)
De eje cu ción, que es la pre do mi nan te, cuan do se asig nan un con jun to de fun cio nes di ri gi -
das a pro mo ver en la co mu ni dad ac cio nes de co la bo ra ción con las au to ri da des mu ni ci pa les
so bre las fun cio nes de éstas.

En la prác ti ca las aso cia cio nes de Ve ci nos, han es ta do sub or di na das a in te re ses de los 
par ti dos po lí ti cos que las con tro lan, ale ja das de la po si bi li dad de par ti ci pa ción en fun ción
de in te re ses co lec ti vos.

En de fi ni ti va, el pro ce so de des cen tra li za ción ini cia do a fi nes de los ochen ta, pro -
mue ve in quie tu des res pec to a la par ti ci pa ción ciu da da na que son aco gi das por al gu nos go -
ber nan tes de modo ais la do, sin que se pro duz ca como po lí ti ca de Esta do, ni si quie ra a ni vel
sub na cio nal la in cor po ra ción de los ciu da da nos en el pro ce so de ges tión, lo que si se pro du -
ce es una des cen tra li za ción te rri to rial del po der, en tan to se tras pa san ca pa ci da des y re cur -
sos a otros ni ve les te rri to ria les del apa ra to es ta tal, con ser van do sus di ri gen tes la ca pa ci dad
de de ci sión, es de cir, sin dis tri buir el po der en tre los sec to res mar gi na dos de él.

3. LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y LA DESCENTRALIZACIÓN

   EN EL NUEVO MARCO CONSTITUCIONAL

En el mar co de una gran cri sis en to dos los ór de nes en el país y de fuer tes crí ti cas a la
de mo cra cia re pre sen ta ti va, triun fa en las elec cio nes pre si den cia les de 1998, Hugo Chá vez
Frías, quien de sa rro lla su cam pa ña elec to ral pro me tien do cam bios po lí ti cos pro fun dos a
tra vés de una cons ti tu yen te. La Asam blea Na cio nal Cons ti tu yen te se aprue ba casi de in me -
dia to, de lo cual es pro duc to la cons ti tu ción de 1999, con pro fun das di fe ren cias con la de ro -
ga da cons ti tu ción de 1961, en di ver sas ma te rias, en tre ellas en lo que co rres pon de a de re -
chos po lí ti cos y como par te de ellos, la par ti ci pa ción.

Como prin ci pio fun da men tal, en el ar tícu lo 6º de la Cons ti tu ción30 se es ta ble ce que
“El go bier no de la Re pú bli ca Bo li va ria na de Ve ne zue la y de las en ti da des po lí ti cas que la
com po nen es y será siem pre de mo crá ti co, par ti ci pa ti vo, elec ti vo, des cen tra li za do, al ter na -
ti vo, res pon sa ble, plu ra lis ta y de man da tos re vo ca bles”. De este modo las con di cio nes de
Esta do par ti ci pa ti vo y des cen tra li za do, que dan plas ma das como prin ci pios cons ti tu cio na -
les, que to man fuer za a lo lar go del ar ti cu la do de la car ta magna.

La par ti ci pa ción ciu da da na es un de re cho y un de ber en la nue va cons ti tu ción, el ar -
tícu lo 62 es ta ble ce que

To dos los ciu da da nos y ciu da da nas tie nen el de re cho de par ti ci par li bre men te en
los asun tos pú bli cos, di rec ta men te o por me dio de sus re pre sen tan tes ele gi dos o
ele gi das”, el ar tícu lo deja plas ma do que “Toda per so na tie ne el de ber de cum plir
sus res pon sa bi li da des so cia les y par ti ci par so li da ria men te en la vida po lí ti ca, ci vil 
y co mu ni ta ria del país…”

En cuan to a la des cen tra li za ción como es tra te gia de mo crá ti ca, en su ar tícu lo 158,
la nue va cons ti tu ción, deja cla ra men te ex pre sa do que la “des cen tra li za ción, como 
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30 ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE (1999). Cons ti tu ción de la Re pú bli ca Bo li va ria na de Ve -
ne zue la. Ca ra cas.



po lí ti ca na cio nal, debe pro fun di zar la de mo cra cia, acer can do el po der a la po bla -
ción y crean do las me jo res con di cio nes, tan to para el ejer ci cio de la de mo cra cia
como para la pres ta ción efi caz y efi cien te de los co me ti dos es ta ta les”. Igual men te
que da ex pre sa da una reo rien ta ción de la des cen tra li za ción ha cia el Mu ni ci pio,
cuan do se se ña la que “Los Esta dos des cen tra li za rán y trans fe ri rán a los Mu ni ci -
pios los ser vi cios y com pe ten cias que ges tio nen y que és tos es tén en ca pa ci dad de
pres tar, así como la ad mi nis tra ción de los res pec ti vos re cur sos, den tro de las áreas
de com pe ten cia con cu rren tes en tre am bos ni ve les del Po der Pú bli co” (Asam blea
Na cio nal Cons ti tu yen te, 1999), esta trans fe ren cia que te nía con di ción le gal, asu -
me aho ra ni vel cons ti tu cio nal, sin em bar go se deja la re gu la ción de los me ca nis -
mos de trans fe ren cia a los es ta dos, tal como se pre vió en la ley de des cen tra li za -
ción, con lo cual le res ta po si bi li dad a la rea li za ción de esta orien ta ción cons ti tu -
cio nal.

En con cor dan cia con la idea de de mo cra ti za ción, se plan tean en la nue va cons ti tu -
ción nu me ro sas es tra te gias de par ti ci pa ción ciu da da na, con un ca rác ter di fe ren te a lo que
ha sido la prác ti ca en el mar co de la ley de des cen tra li za ción:

1. Se pre vé la in ter ven ción en un ám bi to mu cho ma yor al mi cro, cuan do es ta ble ce en su
ar tícu lo 70 for mas de par ti ci pa ción di rec ta a tra vés de: “la elec ción de car gos pú bli -
cos, el re fe ren do, la con sul ta po pu lar, la re vo ca to ria del man da to, la ini cia ti va le gis -
la ti va…” lo cual pro ce de tan to para el ni vel na cio nal como el sub na cio nal es ta dal y
mu ni ci pal.

2. Que da ex pre sa men te es ta ble ci do en el ar tícu lo 128 que la po lí ti ca de or de na ción del
te rri to rio debe in cluir la par ti ci pa ción ciu da da na.

3. El ar tícu lo 168 es ta ble ce que las “ac tua cio nes del Mu ni ci pio en el ám bi to de sus com -
pe ten cias se cum pli rán in cor po ran do la par ti ci pa ción ciu da da na al pro ce so de de fi ni -
ción y eje cu ción de la ges tión pú bli ca y en el con trol y eva lua ción de sus re sul ta dos, en
for ma efec ti va, su fi cien te y opor tu na, con for me a la ley”. Este ar tícu lo sien ta las ba ses
para la par ti ci pa ción ciu da da na en el mu ni ci pio de ma ne ra obli gan te, sin que que de a
dis cre cio na li dad de los go ber nan tes como se plas mó en la ley de des cen tra li za ción.

4. A tra vés de va rios ar tícu los que da plas ma da la obli ga ción de los dis tin tos po de res del 
Esta do, de pro mo ver la par ti ci pa ción ciu da da na.

5. Se crea se gún el ar tícu lo 182, “el Con se jo Lo cal de Pla ni fi ca ción Pú bli ca, pre si di do
por el Alcal de o Alcal de sa e in te gra do por los con ce ja les y con ce ja las, los Pre si den -
tes o Pre si den tas de la Jun tas Pa rro quia les y re pre sen tan tes de or ga ni za cio nes ve ci -
na les y otras de la so cie dad or ga ni za da, de con for mi dad con las dis po si cio nes que es -
ta blez ca la ley”.

6. Se pre vé en el ar tícu lo 166, la crea ción en cada es ta do, de un Con se jo de Pla ni fi ca -
ción y Coor di na ción de Po lí ti cas Pú bli cas, pre si di do por el Go ber na dor e in te gra do
por los Alcal des, los di rec to res es ta da les de los mi nis te rios y re pre sen ta ción de: los
le gis la do res ele gi dos por el Esta do a la Asam blea Na cio nal, del Con se jo Le gis la ti vo,
de los con ce ja les y de las co mu ni da des or ga ni za das, in clu yen do las in dí ge nas don de
las hu bie re.

7. Que dó plas ma da en el ar tícu lo 185, la crea ción del Con se jo Fe de ral de Go bier no
como ór ga no en car ga do de la pla ni fi ca ción y coor di na ción de po lí ti cas y ac cio nes
para el de sa rro llo del pro ce so de des cen tra li za ción y trans fe ren cia de com pe ten cias
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del Po der Na cio nal a los Esta dos y Mu ni ci pios, el cual es ta rá pre si di do por el Vi ce -
pre si den te Eje cu ti vo e in te gra do por los Mi nis tros, los Go ber na do res, un Alcal de por 
cada Esta do y re pre sen tan tes de la so cie dad or ga ni za da, de acuer do con la ley.

8. En el ar tícu lo 184 se pre vé la crea ción de “me ca nis mos abier tos y fle xi bles para que
los Esta dos y los Mu ni ci pios des cen tra li cen y trans fie ran a las co mu ni da des y gru pos 
ve ci na les or ga ni za dos los ser vi cios que és tos ges tio nen pre via de mos tra ción de su
ca pa ci dad para pres tar los”. Se pre vé en este ar tícu lo:

a) La transferencia “de servicios en materia de salud, educación, vivienda, deporte,
cultura, programas sociales, ambiente, mantenimiento de áreas industriales,
mantenimiento y conservación de áreas urbanas, prevención y protección vecinal,
construcción de obras y prestación de servicios públicos”, es decir de servicios que son
responsabilidad de las Gobernaciones y las Alcaldías,

b) La posibilidad de realización de propuestas de inversión por las comunidades, a
las autoridades estadales y municipales.

c) La posibilidad de ejecución, evaluación y con trol de obras y programas sociales
por las comunidades,

d) El estímulo por parte de los gobiernos estadales y municipales, de formas de
economía so cial y

e) Creación de nuevas organizaciones de la comunidad para que se inserten como
sujetos de descentralización.

Como pue de ob ser var se en los men cio na dos ar tícu los se da la po si bi li dad de ac ti var
di ver sos me ca nis mos de par ti ci pa ción ciu da da na, en los tres ni ve les po lí ti co-te rri to ria les
de go bier no: 1) Re so lu ti va en te mas re le van tes como la re vo ca to ria del man da to, 2) Con -
sul ti va, en ma te rias de in ci den cia en dis tin tos ni ve les te rri to ria les, 3) Fis ca li za do ra, es pe -
cial men te de pro gra mas so cia les y 4) En la eje cu ción de pro gra mas de ser vi cios pú bli cos.

De es tas po si bi li da des for ma les, la par ti ci pa ción ciu da da na a ni vel lo cal, es la que
más ha avan za do, for ma par te del sis te ma de pla ni fi ca ción, más allá de la vo lun tad de los
go ber nan tes. En el ar tícu lo 27 de la Ley Orgá ni ca de Pla ni fi ca ción que da es ta ble ci do que el 
Con se jo Lo cal de Pla ni fi ca ción debe ase gu rar la coor di na ción y par ti ci pa ción so cial de la
pla ni fi ca ción mu ni ci pal31.

4. DESCENTRALIZACIÓN Y CONSEJOS LOCALES DE PLANIFICACIÓN

    PÚBLICA

La ley de los Con se jos Lo ca les de Pla ni fi ca ción, si bien se ges tó en el año 2001, lo
cual es evi den te por que la pri me ra dis cu sión en la Asam blea Na cio nal tuvo lu gar en ju nio
de ese año, fue apro ba da en 2002, en el mar co de una se rie de even tos di ri gi dos a de rro car
del go bier no a Hugo Chá vez Frías. Ha bien do sido dis cu ti da por se gun da vez en sep tiem bre
de 2001, fue re to ma da en mayo de 2002, poco me nos de un mes des pués del gol pe de Esta -
do que dejó fue ra del po der a Chá vez por 48 ho ras, vin cu la do esto a la po lí ti ca del go bier no, 
de re cha zo de las ten den cias neo li be ra les de los no ven ta. Se gún Ju lia Bux ton,
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al re cha zar la he ge mo nía in te lec tual del neo li be ra lis mo y cen trar se en las ne ce si -
da des de los sec to res mar gi na les de la po bla ción, el go bier no en fren tó la crí ti ca
hos til de un am plio ran go de in te re ses que in cluía a los par ti dos de opo si ción, que
no es ta ban acos tum bra dos a ca re cer de po der, a los “clien tes” del Pac to de Pun to
Fijo, el sec tor pri va do y un cau te lo so De par ta men to de Esta do nor tea me ri ca no32.

Para al gu nos se tra ta de una ley que fue apre su ra da para uti li zar la como ins tru men to
de le gi ti ma ción, sin em bar go, no du da mos que la men cio na da ley tie ne acep ta ción de nu -
me ro sos ac to res de la opo si ción, es pe cial men te en el mun do aca dé mi co, pero no debe per -
der se de vis ta que por el con tra rio, se tra tó de una ley que no cons ti tuía in te rés para los sec -
to res com pro me ti dos con el gol pe de Esta do, mien tras que sí per mi tía avan zar en la in cor -
po ra ción al po der, de los sec to res mar gi na dos de éste, de modo que más que le gi ti ma ción,
se bus ca avan zar en el pro yec to que re cha zan los sec to res de la opo si ción.

¿En qué con sis ten los Con se jos Lo ca les de Pla ni fi ca ción Pú bli ca? A nues tro jui cio
son la ins tan cia a tra vés de la cual el go bier no mu ni ci pal cede a la so cie dad la ca pa ci dad de
de ci sión, son ade más una ins tan cia del sis te ma de pla ni fi ca ción na cio nal. Cons ti tu cio nal -
men te que da es ta ble ci da la par ti ci pa ción de la so cie dad or ga ni za da como lo apun ta mos
arri ba, pero es la Ley la que pre ci sa la ca pa ci dad de de ci sión de la so cie dad, cuan do se se ña -
la en el ar tícu lo dos, que el nú me ro será igual a la su ma to ria más uno del res to de los in te -
gran tes del Con se jo, como lo ex pre san los im pul so res de esta ley en la Asam blea Na cio nal,

la ma yo ría la tie ne la re pre sen ta ción de las co mu ni da des y de la so cie dad ci vil, en -
ton ces en este con cep to se está pri vi le gian do al ciu da da no, a las co mu ni da des or -
ga ni za das, a la so cie dad ci vil, es de cir se está fa ci li tan do la par ti ci pa ción ciu da da -
na en la de ci sión de la di rec ción mu ni ci pal, en otras pa la bras, no so tros es ta mos
en ton ces ante una ley que de sa rro lla y que ela bo ra los pa sos para que la par ti ci pa -
ción ciu da da na con si ga un mar co le gal para de sa rro llar se33.

A nues tro jui cio, va mu cho más allá de la de ci sión a ni vel mu ni ci pal, en tan to los
CLPP for man par te de un sis te ma de Pla ni fi ca ción, de fi ni do en la cons ti tu ción (Art. 299 de
la Cons ti tu ción) como una es tra te gia de mo crá ti ca, par ti ci pa ti va y de con sul ta abier ta para
lo grar una jus ta dis tri bu ción de la ri que za. En este con tex to, los Con se jos Lo ca les de Pla ni -
fi ca ción son una ins tan cia del pro ce so de pla ni fi ca ción, al cual co rres pon de se gún la Ley de 
Pla ni fi ca ción “ase gu rar la coor di na ción y par ti ci pa ción so cial en la ela bo ra ción y se gui -
mien to del Plan Mu ni ci pal de De sa rro llo, de los pro gra mas y ac cio nes que se eje cu ten en el
mu ni ci pio, y ga ran ti zar que los Pla nes Mu ni ci pa les de De sa rro llo es tén de bi da men te ar ti -
cu la dos con los Pla nes Esta da les de De sa rro llo”, és tos úl ti mos a la vez de ben ar ti cu lar se
con los li nea mien tos del Plan Nacional.

Se tra ta de una ins tan cia de go bier no, res pon sa ble se gún el ar tícu lo dos de la Ley de
los CLPP, “de la pla ni fi ca ción in te gral del go bier no lo cal”, y aún cuan do es en el mar co de
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una po lí ti ca ge ne ral de Esta do, en tre las fun cio nes se en cuen tran por una par te, ela bo rar el
mapa de ne ce si da des del mu ni ci pio, lo cual po ten cia un pro ce so de pla ni fi ca ción para dar
res pues ta a es tas ne ce si da des y por otra par te, for mu lar los pla nes de in ver sión para el mu -
ni ci pio. (Art. 5). Se de du cen dos cues tio nes, por una par te, que se tra ta de una par ti ci pa ción
pro mo vi da por el Esta do, pero con po si bi li dad que los ciu da da nos im pul sen sus pro pios in -
te re ses. Por otra par te se de du ce de esta fun ción que la par ti ci pa ción es de ci so ria, pero tam -
bién tie ne nu me ro sas fun cio nes de co la bo ra ción con las dis tin tas ins tan cias del go bier no
lo cal, es ta dal y mu ni ci pal para el cum pli mien to de las fun cio nes mu ni ci pa les. Se pre vió
ade más ta reas de con trol por par te de los CLPP, cuan do se es ta ble ce como fun ción “Eva -
luar la eje cu ción de los pla nes y pro yec tos e ins tar a las re des pa rro quia les y co mu na les a
ejer cer el con trol so cial so bre los mis mos” (Ibid.,). Qui zás un rui do lo cons ti tu ye la de pen -
den cia del Alcal de, de una Sala Téc ni ca pre vis ta, don de se ma ne ja rá la in for ma ción para la
ges tión de los CLPP, y si bien la se lec ción de los miem bros está pre vis ta por con cur so pú -
bli co, his tó ri ca men te los go ber nan tes se las han arre gla do para ejer cer con trol so bre las ins -
tan cias crea das con cri te rios téc ni cos, caso con cre to son las Contralorías.

Los Alcal des que dan obli ga dos en la men cio na da Ley a po ner la en fun cio na mien to
en un pla zo de 120 días a par tir de su vi gen cia, el in cum pli mien to de lu gar a mul ta en tre
1000 y 2000 uni da des tri bu ta rias, esto da cuen ta de la crea ción de me ca nis mos de con trol
que per mi tan el de sa rro llo de la pre sen te ley. Asi mis mo se die ron 30 días a las Cá ma ras
para crear la or de nan za res pec ti va. A pe sar de es tas dis po si cio nes, la ins ta la ción de los
CLPP ha en con tra do re sis ten cia de los Alcal des, es pe cial men te los de opo si ción al go bier -
no na cio nal, quie nes ven en este sis te ma de par ti ci pa ción, pér di da de poder.

Aho ra bien, está cla ro que exis te un avan ce for mal en cuan to al po der del ciu da da no
en la ad mi nis tra ción de los re cur sos del Esta do en el ni vel lo cal, con cre ta men te el mu ni ci -
pal, pero dado que se tra ta de una par ti ci pa ción in di rec ta, me dia da por or ga ni za cio nes, para 
que real men te el ciu da da no se in vo lu cre en este pro ce so es ne ce sa rio ga ran ti zar la es co gen -
cia de re pre sen tan tes que de fien dan in te re ses co lec ti vos, de lo con tra rio se des vir túa la me -
dia ción como par ti ci pa ción ciu da da na.

La ley de los CLPP creó cier tas con di cio nes para avan zar en este sen ti do, ade más de
la po si bi li dad de re vo ca to rio, se es ta ble ce en el Artícu lo 4 que “la elec ción de los re pre sen -
tan tes de las or ga ni za cio nes ve ci na les y de los sec to res de la so cie dad or ga ni za da, es com -
pe ten cia de la asam blea de ciu da da nos de la co mu ni dad o sec tor res pec ti vo, para lo cual de -
be rá ser con vo ca do un re pre sen tan te de la De fen so ría del Pue blo, de su ju ris dic ción, quien
tes ti fi ca rá en el acta de la asam blea de ciu da da nos los re sul ta dos de di cha elec ción”. La in -
cor po ra ción de la De fen so ría del Pue blo es un me dio de con trol, sin em bar go no es ga ran tía
de que es tas or ga ni za cio nes no sean coop ta das por in te re ses aje nos a los de los ciu da da nos.

Sin lu gar a du das los par ti dos po lí ti cos tra ta rán de ejer cer con trol so bre los gru pos,
como lo hi cie ron con las Aso cia cio nes de Ve ci nos, las cua les son par te de los CLPP, tam -
bién los Alcal des bus ca rán con tro lar los CLPP, se gún Leo net, Ba rráez y Pé rez Mo na gas34,
pro mo to res de los CLPP des de la Asam blea Na cio nal, la ma yo ría de los Alcal des tra tan de
con tro lar los CLPP a tra vés del par ti do po lí ti co que lo res pal da, sin em bar go les va a re sul -
tar más di fí cil por la exis ten cia de con tro les res pec to a la or ga ni za ción de la co mu ni dad, es -

 H. OCHOA HENRÍQUEZ, J. FUENMAYOR y D. HENRÍQUEZ
104 De la descentralización ter ri to rial a  la descentralización participativa

34 Ibi dem.



ta ble ci dos en el Artícu lo 9, lo cual está sien do acom pa ña do con pro gra mas de ca pa ci ta ción, 
des de di ver sas ins tan cias del apa ra to pú bli co y de or ga ni za cio nes de la so cie dad ci vil, so -
bre lo que son los CLPP y el rol de los ciu da da nos en la de fi ni ción, en tre otras cues tio nes,
de sus ne ce si da des como in su mo de la pla ni fi ca ción lo cal, he cho que su ce de en el mar co de
un alto pro ce so de po li ti za ción de la so cie dad ve ne zo la na des de que se ini ció el pro ce so de
trans for ma ción en 1999.

¿Có mo mo di fi can la des cen tra li za ción los Con se jo Lo ca les de Pla ni fi ca ción Pú bli -
ca?. La mo di fi can en cuan to a que la ges tión de las com pe ten cias mu ni ci pa les es aho ra par -
ti ci pa ti va de ma ne ra obli gan te, es de cir no que da a vo lun tad de los go ber nan tes como es ta -
ba pre vis ta en la ley del Ré gi men Mu ni ci pal, sin em bar go mien tras la ad mi nis tra ción es ta -
dal (ni vel in ter me dio sub na cio nal) no se des cen tra li ce, es de cir, mien tras no se tras la den
com pe ten cias al Mu ni ci pio, gran des re cur sos se gui rán con cen tra dos en po der en los go ber -
na do res de los es ta dos, en de tri men to del ni vel mu ni ci pal que es el más cer ca no al ciu da da -
no en este mo men to de bi do al sis te ma de par ti ci pa ción que se adelanta.

A esto es ne ce sa rio agre gar que con la apro ba ción de la re cien te ley de los Con se jos
Co mu na les se tras la dan di rec ta men te re cur sos a las co mu ni da des or ga ni za das, con base en
sus de man das, de tal ma ne ra que se avan za ha cia una des cen tra li za ción par ti ci pa ti va.

A MODO DE CONCLUSIÓN

En el mar co de la pro mo ción de una eco no mía de mer ca do y de la ins ta la ción de una
cul tu ra clien te lar con li de raz go de los par ti dos po lí ti cos, el Esta do ve ne zo la no avan zó en
un mo de lo de des cen tra li za ción en nom bre de la de mo cra ti za ción y la efi cien cia, que muy
poco apor tó a la de mo cra ti za ción del po der, se pro du jo en de fi ni ti va una des cen tra li za ción
te rri to rial del po der, es de cir, el po der se dis tri bu yó en tre los mis mos sec to res so cia les en
dis tin tos te rri to rios, con avan ces en cuan to al me jo ra mien to de al gu nos ser vi cios, es pe cial -
men te los que ge ne ran le gi ti mi dad en pro ce sos elec to ra les. En el con tex to de un nue vo pro -
yec to de so cie dad for mal men te ca rac te ri za do como de jus ti cia so cial, se avan za en la im -
plan ta ción de un mo de lo de pla ni fi ca ción par ti ci pa ti va con un rol im por tan te de los ciu da -
da nos, es un pro ce so que ape nas co mien za, que re ve la des de ya un gran po ten cial para pro -
fun di zar la de mo cra cia, pero tam bién es tán pre sen tes, obs tácu los pro ve nien tes de sec to res
ad ver sos al pro yec to de cam bio, así como lí mi tes del pro pio mo de lo de des cen tra li za ción
que se in ten ta apli car, al man te ner a cri te rio de los go ber na do res el tras la do de com pe ten -
cias hacia el municipio.
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