
             ARTÍCULOS

Uto pía y Pra xis La ti noa me ri ca na / Año 10. Nº 31 (Octu bre-Di ciem bre, 2005) Pp. 63 - 78
Re vis ta Inter na cio nal de Fi lo so fía Ibe roa me ri ca na y Teo ría So cial / ISSN 1315-5216
CESA – FCES – Uni ver si dad del Zu lia. Ma ra cai bo-Ve ne zue la

Del ciu da da no en la na ción mo der na
a la ciu da da nía na cio na lis ta

From the Mo dern Na tion Ci ti zen to Na tio na list Ci ti zens hip

Belín VÁZQUEZ
Cen tro de Estu dios His tó ri cos, Uni ver si dad del Zu lia. Ma ra cai bo. Ve ne zue la.

RESUMEN

La ciu da da nía mo der na se ma te ria li za con 
el cuer po cons ti tu cio nal del si glo XIX. Con los
Esta dos na cio na les, la no ción na cio na lis ta de
ciu da da nos trans for mó la idea li za da “so cie dad
de in di vi duos” en “co mu ni dad de idén ti cos”. Se
de mues tra que, pese a su sta tus le gal, la ciu da da -
nía es una “cul tu ra com par ti da” sa cra li za da por
las no cio nes na cio na lis tas de la na ción e iden ti -
dad na cio nal, des de las cua les se ha cons trui do
una vi sión de ho mo ge nei dad fun da da en sím bo -
los y tra di cio nes co mu nes he re da das de la mo -
der ni dad oc ci den tal. Se plan tea trans for mar sus
no cio nes y prác ti cas co si fi ca das, en una ciu da da -
nía so cial de base éti ca y va lo ra ti va como afren ta
a las “tra di cio nes in ven ta das”.
Pa la bras cla ve: Ciu da da nía, na ción mo der na,
na cio na lis mo, cons ti tu cio nes.

AB STRACT

Mod ern cit i zen ship is ma te ri al ized by the
con sti tu tional body of the XIX cen tury. With the
na tional States, the na tion al ist no tion of cit i zens
trans formed the ide al ized “so ci ety of in di vid u -
als” into “a com mu nity of iden ti cal be ings”. It is
dem on strated that, in spite of the le gal sta tus, cit i -
zen ship is a “shared cul ture”, a sa cred iden tity
due to the na tion al ist no tion of the na tion and na -
tional iden tity, on which has been built a vi sion
of ho mo ge ne ity based on sym bols and com mon
tra di tions in her ited from oc ci den tal mo der nity.
The pro posal is to trans form its no tions and so -
cial prac tices, into a so cial cit i zen ship based on
eth ics and val ues in or der to con front these “in -
vented tra di tions”.
Key words: Cit i zen ship, mod ern na tion, na tion -
al ism, con sti tu tions.
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Hace tres dé ca das Cor ne lius Cas to ria dis1 acu ñó el con cep to de ima gi na rio so cial
para de sig nar “la crea ción in ce san te de fi gu ras, for mas, imá ge nes” cons ti tu ti vas de la rea li -
dad so cial, me dian te las per cep cio nes di fe ren cia das que los in di vi duos asu men como rea -
les. Des de esta pers pec ti va, los ima gi na rios de vie nen de una ac ti vi dad cons tan te de or ga ni -
za ción men tal de la rea li dad y son cons truc cio nes sim bó li cas que emer gen de los in ter cam -
bios dis cur si vos del len gua je oral y es cri to; por tan to, como es que mas sim bó li cos so bre el
mun do real so cial men te com par ti do, fun cio nan como si fue sen la rea li dad ob je ti va. Para
pun tua li zar so bre este plan teo teó ri co, di re mos con Sah lins2 que la “ima gi na ción” al or de -
nar toda ac ti vi dad pro duc ti va real, no es más que una apa rien cia o ex pre sión de ella.

Estas sig ni fi ca cio nes so cia les que des ve lan el mun do so cio cul tu ral en con tex tos his -
tó ri cos es pe cí fi cos, se ma te ria li zan en la cons truc ción so cial de la ciu da da nía como de po si -
ta ria de dis po si ti vos que con fi gu ran el mapa so cial en las re la cio nes de po der. En bue na
me di da, ello ex pli ca por qué se le con cep tua li za do en tro ni za da a los es pe cí fi cos or de na -
mien tos ju rí di cos e ins ti tu cio na les.

Como ideo lo gía y prác ti ca iden ti ta ria, la ciu da da nía es un con cep to y una prác ti ca so -
cial en per ma nen te cons truc ción, a la cual le han acom pa ña do múl ti ples sen ti dos con sig ni -
fi ca dos muy di ver gen tes. En opi nión de Aquín y otros au to res3, sus com po nen tes cen tra les
–per te nen cia, je rar quía, igual dad, vir tud, de re chos, de be res– ad quie ren ma yor o me nor re -
le van cia se gún el mo men to his tó ri co en que se ins cri ban; por ello no se le atri bu ye una
“esen cia úni ca”. No obs tan te, sus ele men tos cons ti tu ti vos han per ma ne ci do li ga dos a la
ideo lo gía oc ci den tal con sus an cla jes en la “ra zón cul tu ral”: como fron te ra y je rar quía,
como per te nen cia y pri vi le gios, aún cuan do en las co ti dia ni da des his tó ri ca men te si tua das
han va ria do sus con te ni dos y com ple ji za cio nes ju rí di cas y sociales.

CIUDADANOS EN LA NACIÓN MODERNA

El con cep to mo der no de ciu da da no fue pre ce di do del an ti guo sur gi do con la de mo -
cra cia ate nien se. Como prác ti ca de la po lí ti ca en el or den tra di cio nal no obe de cía a de re -
chos in di vi dua les, sino al pro pó si to de lo grar el equi li brio po lí ti co en una co mu ni dad de
cuer pos so cia les de si gua les, nor ma li za da en la re la ción so be ra no-súb di to. En esta so cia bi -
li dad de ór de nes es ta men ta les, el atri bu to de ciu da da no era os ten ta do por los ve ci nos de
una ciu dad4. Ser ve ci no co rres pon día a po seer un es ta tu to den tro del rei no y per te ne cer a
una co mu ni dad de cuer pos so cia les con pri vi le gios, dis tin cio nes, ho no res, re co no ci mien -
tos, fue ros y con ce sio nes de gra cias o fran qui cias. La co ti dia ni dad de este ciu da da no pre -
mo der no, se mo vi li za ba en una je rar quía de per te nen cias de si gua les su je ta das a la con di -
ción ju rí di ca en el si guien te or den: ciu dad, vi lla y pue blo con pri vi le gios de pri me ra, se gun -
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1 CASTORIADIS, Cor ne lius (1975): L’ins ti tu tion ima gi nai re de la so cié té. Pa rís, Seuil, p. 205. 
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da nía”, en: http://www.con sul to riains ti tu cio nal.8m.com/.
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ti cu lar exen ción”.



da o ter ce ra ca te go ría, se gún fue ra el caso. Se gún ex po ne Gue rra5, de este atri bu to es ta ban
ex clui dos los ex tran je ros y quie nes de pen dían de un se ñor lai co o ecle siás ti co; tam bién en
Amé ri ca los que ser vían a un ha cen da do, quie nes vi vían en el cam po o en lo ca li da des sin
es ta tu to po lí ti co re co no ci do, ade más de los agre ga dos, fo ras te ros y mar gi na les den tro de la
ciudad o fuera de ella.

De ma ne ra pro gre si va este or den ju rí di co an ti guo al in te rior de las co mu ni da des o
cuer pos so cia les, fue des pla za do por los de re chos in di vi dua les del ciu da da no mo der no.
Esta nue va ca te go ría ju rí di ca tuvo su asi de ro en la re vo lu ción fran ce sa con la De cla ra ción
de los De re chos del Hom bre y del Ciu da da no (1789), ins pi ra da en la in de pen den cia es ta -
dou ni den se de 1776 y en el es pí ri tu fi lo só fi co del si glo XVIII, a la vez que mo ti va do ra del
or de na mien to cons ti tu cio nal des de los ini cios del si glo XIX. De este modo, el con te ni do
po lí ti co del ciu da da na to que dó for mal men te ins tau ra do con las Cons ti tu cio nes de los na -
cien tes Esta dos y por dis po si ción le gal com pren día a toda per so na po see do ra de la ca li dad
de ciu da da no, esto es, pri vi le gios, je rar quías so cia les y de sem pe ño de cargos públicos.

Con asien to en el idea rio ilus tra do, los ci mien tos de la fe li ci dad pú bli ca des can san en
los de re chos de se gu ri dad, pro pie dad, igual dad y li ber tad “…que sólo po seen los hom bres
vir tuo sos, los que tie nen lu ces no vul ga res, modo ho nes to de vi vir y no traen ori gen del
Áfri ca re ci ben la pre cio sa cua li dad de ciu da da nos”. Idea de ciu da da nía que la hará suya, no
el ave cin da do de una ciu dad sino el in di vi duo en un Esta do de de re cho, que sus ten ta las ba -
ses del ré gi men re pre sen ta ti vo y a quien co rres pon de con for mar el cuer po po lí ti co de la so -
be ra nía en el nue vo cre do li be ral. Este na cien te or den de lo po lí ti co, mar ca la di fe ren cia en -
tre ve ci no y ciu da da no6. No ción mo der na que idea li zan los ilus tra dos opues tos al des po tis -
mo y se for ma li za con la ins ti tu cio na li za ción de las li ber ta des ci vi les (de re chos de opi nión,
de reu nión, igual dad ju rí di ca y po lí ti ca, de re cho al tra ba jo), per te nen cia a una co mu ni dad
po lí ti ca y la ga ran tía para el ejer ci cio de de re chos ci vi les y po lí ti cos. De este modo, “Ciu da -
da no es el hom bre li bre, su je to de de re chos, que acuer da con sus igua les dar su con sen ti -
mien to y so me ter se a la ley que los ga ran ti za”7. Bajo es tos prin ci pios, el ejer ci cio de las vo -
lun ta des in di vi dua les y co lec ti vas y la ga ran tía de los de re chos, de li mi tan la di fe ren cia en -
tre la an ti gua y moderna ciudadanía.

El re sul ta do de este pro ce so his tó ri co de vi no en la mu ta ción de ima gi na rios ana li za -
dos por Gue rra8 al plan tear que la so cie dad de in di vi duos im pli có, ade más del de bi li ta -
mien to de los cuer pos co mu ni ta rios an ti guos, la in te rio ri za ción de una ima gen de lo so cial
con nue vas prác ti cas re la cio na les. Al víncu lo so cial le acom pa ñó la in ven ción del in di vi -
duo, la va lo ri za ción de los víncu los con trac tua les, los idea les de igual dad, li ber tad y ci vi li -
dad, el rei no de la opi nión y la so be ra nía de la co lec ti vi dad. Ello iba de la mano con el Esta -
do mo der no, con ce bi do como en car na ción, guar dián y agen te de la so be ra nía de la na ción,
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fuen te de de re chos e in ves ti do de atri bu tos en lo eco nó mi co y en lo so cial. Esto ex pli ca que
la se cu la ri za ción no re co no cía nin gu na ins tan cia ex te rior a la co lec ti vi dad en los va lo res
que la es truc tu ra ban. Otra fun da men tal ca rac te rís ti ca fue ron los nue vos sen ti dos del dis -
cur so po lí ti co: na ción, pue blo, so cie dad, so be ra nía, Esta do, cons ti tu ción, ciu da da no, li ber -
tad, re pre sen ta ción y tan tas otras de pro fun da mu ta ción en los ima gi na rios. Por ejem plo
–agre ga Gue rra– “so cie dad” no re mi te a lo mis mo que “res pu bli ca”, la “na ción” no equi -
va le al rei no y el “ciu da da no” no es una sim ple trans po si ción del “vecino”.

Ya en 1812 con la Cons ti tu ción de Cá diz9 este in ci pien te ima gi na rio mo der no que dó
le gi ti ma do por el go bier no po lí ti co de la mo nar quía es pa ño la, al es ta ble cer que la “na ción
es pa ño la es la reu nión de to dos los es pa ño les de am bos he mis fe rios” (art. 1) y con tem pla ba
a los hom bres po see do res de los de re chos ciu da da nos para de sig nar a “…los di pu ta dos que
re pre sen tan la Na ción” (art. 27). Por tan to, todo di pu ta do po seía la con di ción de ciu da da no
y sus com po nen tes pri ma rios eran la na ción y la so be ra nía: “La so be ra nía re si de esen cial -
men te en la Na ción, y por lo mis mo per te ne ce a ésta ex clu si va men te el de re cho de es ta ble -
cer sus le yes fun da men ta les” (art. 3). Asi mis mo, el ciu da da no era su je to de de re chos ci vi -
les (pro pie dad, se gu ri dad, li ber tad, etc.) y ti tu lar de los de re chos po lí ti cos. Des de en ton ces,
mar chó in de pen dien te tan to del es ta tu to per so nal –per te nen cia a es ta men tos pri vi le gia -
dos– como del es ta tu to de lu gar de re si den cia –ciu da des, vi llas, pue blos, se ño ríos o po bla -
ción ru ral dis per sa–. De los de re chos ci vi les y po lí ti cos eran po cos los in clui dos; en tan to
que de he cho y de de re cho, que da ban ex clui dos los ex tran je ros sin Car ta de Na tu ra le za, los
es cla vos, los me no res y las mu je res por de pen der de su pa dre o ma ri do como que da ba es ta -
ble ci do des de la so cia bi li dad tra di cio nal10.

En dis cre pan cia con el pa trio tis mo de los an ti guos que ejer cían el go bier no des pó ti co 
de la ley, en tre los mo der nos su len gua je se sig ni fi ca en la res pu bli ca, en ten di da como una
co mu na li dad au to go ber na da por in di vi duos que com par ten el go bier no, pro te gen la li ber -
tad co mún y son igua les ante la ley. Se gún la teo ría po lí ti ca de fi ló so fos ilus tra dos como
Mon tes quieu, Rous seau y Vol tai re, la li ber tad de los ciu da da nos es tan im por tan te como la
li ber tad de la pa trie. La pa trie es si nó ni mo de “re pú bli ca” y “li ber tad”; lu gar de reu nión de
in di vi duos don de las li ber ta des pú bli cas y ci vi les es tán ga ran ti za das por las le yes. Con el
ini cio del len gua je na cio na lis ta, la pa tria se fue con vir tien do en un con cep to no po lí ti co al
no cen trar se en la li ber tad ci vil y po lí ti ca, sino en la uni dad cul tu ral y es pi ri tual de un pue -
blo11.
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9 El te rri to rio de las Espa ñas en am bos he mis fe rios que da de li mi ta do en el Artícu lo 10 de la Cons ti tu ción: El
te rri to rio es pa ñol com pren de en la Pe nín su la con sus po se sio nes e is las ad ya cen tes: Ara gón, Astu rias, Cas ti -
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se sio nes de Áfri ca. En la Amé ri ca sep ten trio nal: Nue va Espa ña con la Nue va-Ga li cia y pe nín su la de Yu ca -
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Flo ri das, la par te es pa ño la de la isla de San to Do min go y la isla de Puer to Rico con las de más ad ya cen tes a és -
tas y al con ti nen te en uno y otro mar. En la Amé ri ca me ri dio nal, la Nue va Gra na da, Ve ne zue la, el Perú, Chi le, 
pro vin cias del Río de la Pla ta, y to das las is las ad ya cen tes en el mar Pa cí fi co y en el Atlán ti co. En el Asia, las
is las Fi li pi nas, y las que de pen den de su go bier no. “Cons ti tu ción de Cá diz 18 de mar zo de 1812” en
http://www.goi co.net/le gis/cons/1812cons02.htm. 

10 GUERRA, Fran çois-Xa vier (1999): “El so be ra no…”, ed. cit., p. 44.

11 VIROLI, Mau ri cio (1997): Por amor a la pa tria, Ma drid, Acen to Edi to rial, p. 101 ss. 



Tam bién en His pa no amé ri ca la idea de pa tria como si nó ni mo de li ber tad res pec to de
todo des po tis mo, se in cor po ró a su no ción tra di cio nal sig ni fi ca da en la tie rra na tal. Este do -
ble sen ti do per vi vió al gún tiem po en tre ame ri ca nos y es pa ño les, quie nes se asu mían como
igua les en la “na ción es pa ño la” y en la “na ción ame ri ca na” me dian te “círcu los con cén tri -
cos” con fi gu ra dos por “los víncu los de san gre, de len gua y de re li gión”. Du ran te el pro ce so
de rup tu ra mo nár qui ca, los res pec ti vos te rri to rios pro cla man la “re pre sen ta ción y la so be -
ra nía” para “eri gir se en na ción y pa tria ame ri ca na”, en sen ti do am plio o res trin gi do. A co -
mien zos del si glo XIX, am bas po seen dos con te ni dos: uno tra di cio nal y otro mo der no en
ana lo gía con el es pí ri tu ilus tra do fran cés. Lue go, du ran te la cons truc ción de la na ción “cí -
vi ca”, pa tria y na ción alu den a la di men sión te rri to rial des de una vi sión cul tu ral “uni fi ca do -
ra”12.

Cabe sub ra yar que a las re la cio nes de po der tra di cio nal, sus ten ta das en las le gi ti ma -
cio nes del Esta do mo nár qui co pa tri mo nial y ab so lu tis ta, en la Eu ro pa oc ci den tal nue vas
con di cio nes se im pu sie ron a par tir de las tres gran des re vo lu cio nes bur gue sas (la in gle sa, la 
ame ri ca na y la fran ce sa). El mo de lo so cial ba sa do en la fun da ción te leo ló gi ca del pa tri mo -
nio te rri to rial de la na ción en car na da en el so be ra no (cuer po di vi no del Rey), fue reem pla -
za do por una nue va fun da ción: la na ción como en ti dad es pi ri tual le ga da a los si glos si -
guien tes. De este modo, la re pre sen ta ción de la na ción per so ni fi ca da en la di vi ni dad mo -
nár qui ca, pasa a ser una abs trac ción idea li za da en su con cep to moderno.

Este trans cu rrir dis cur si vo de la na ción mo der na lo to ma mos de Hardt y Ne gri13 de
quien re su mi mos sus plan teos bá si cos: a me di da que el ho ri zon te pa tri mo nial fue trans for -
ma do en el ho ri zon te na cio nal, el or den es ta men tal del su je to se so me tió al or den dis ci pli -
na rio del ciu da da no (ci ves). En la con ver sión de súb di tos a ciu da da nos, la na ción es ex pe ri -
men ta da como un ima gi na rio co lec ti vo, una crea ción ac ti va de la co mu ni dad de ciu da da -
nos que el Esta do na cio nal re pro du ce me dian te la iden ti dad to ta li zan te en tre te rri to rio y po -
bla ción. Ambos con cep tos –aña den los au to res ci ta dos– rei fi can la so be ra nía mo der na al
na tu ra li zar la y con ello eli mi nar toda evi den cia de an ta go nis mo so cial. La so be ra nía na cio -
nal cie rra los ca mi nos al ter na ti vos den tro de la mo der ni dad que rehu sa ron con ce der le sus
po de res a la au to ri dad es ta tal. Esta trans for ma ción del con cep to de la so be ra nía mo der na
por la so be ra nía na cio nal re qui rió tam bién cier tas con di cio nes ma te ria les nue vas. Más aún, 
re qui rió que se es ta ble cie ra un nue vo equi li brio en tre los pro ce sos de acu mu la ción ca pi ta -
lis ta y las es truc tu ras del po der. La vic to ria po lí ti ca de la bur gue sía, como mos tra ron las re -
vo lu cio nes in gle sa y fran ce sa, co rres pon de al per fec cio na mien to del con cep to de so be ra -
nía mo der na ha cia la so be ra nía na cio nal. Por de trás de la di men sión ideal del con cep to de
na ción es ta ba este po der so cial que ya do mi na ba el pro ce so de acu mu la ción. La na ción, por
lo tan to, era al mis mo tiem po la hi pós ta sis de la “vo lun tad ge ne ral” de Rous seau, y lo que la
ideo lo gía de la fa bri ca ción con ce bía como “co mu ni dad de ne ce si da des” que, en la pro lon -
ga da eta pa de la acu mu la ción ca pi ta lis ta en Eu ro pa era más o me nos li be ral y siem pre bur -
gue sa. Cuan do en los si glos die ci nue ve y vein te este con cep to fue adop ta do en con tex tos
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ideo ló gi cos di fe ren tes, igual men te se pre sen tó aso cia do a la mo der ni za ción ca pi ta lis ta que
pre ten día reu nir las de man das de uni dad po lí ti ca y la necesidad de desarrollo económico.

Cier to es que pa tro nes so cio cul tu ra les tra di cio na les se con ser va ron en la so cia bi li -
dad mo der na li be ral y las cons ti tu cio nes sir vie ron de dis po si ti vos re gu la do res para le gi ti -
mar la ciu da da nía “blan quea da” en fa vor de la ren ta bi li dad, pro duc ti vi dad y el con trol so -
cial. De este modo, la ci vi li dad que dó sim bo li za da en los nue vos ciu da da nos, quie nes en el
idea rio re pu bli ca no en car na ban los va lo res uni ver sa les de la li ber tad, se gu ri dad, igual dad y 
pro pie dad. Este idea rio, que con sa gra ba la ra zón ilus tra da y mo ral li be ral para los in di vi -
duos y el in di vi dua lis mo en pro cu ra de la fe li ci dad pú bli ca, el bien co mún y la co mu ni dad
po lí ti ca, con fe ría los de re chos a quie nes eran po see do res de la ca li dad de ciudadanos.

En esta so cia bi li dad mo der na de la li bre aso cia ción el Esta do era ga ran te de de re chos
eco nó mi cos, so cia les y cul tu ra les nor ma li za dos para el pro gre so, la uti li dad pú bli ca, el fo -
men to del co mer cio y la in dus tria, en fa vor de la pros pe ri dad y bie nes tar so cial. Al ins ti tu -
cio na li zar se la opi nión y las li ber ta des pú bli cas, las em pre sas de ca pi tal pri va do sir vie ron
de nue vas fuen tes del po der, ma te ria li za do en prác ti cas don de coe xis tían víncu los di ver sos
en tre quie nes li de ra ban el pro ce so de apro pia ción del es pa cio so cial, des de sus po si cio na -
mien tos y las re des cons trui das al in te rior de los lu ga res de uso pú bli co y privado.

Se gún se ña la Arnal14, de lo que se tra ta ba era que la nue va con di ción de ciu da da no,
res ca ta do de la su je ción a la no ble za y la igle sia, ins pi ra se las con duc tas lla ma das has ta en -
ton ces “mo ra les”. Se fra guó, por tan to, el ci vis mo re to man do el con cep to ro ma no de ci vi li -
tas, que ade más de de sig nar la po lí ti ca o el arte de go ber nar, tam bién re fe ría en la emer gen te 
so cia bi li dad a la bon dad, la ur ba ni dad, la cor te sía, atri bu tos de la ci vi li dad. Como para el
vul go ci vi tas ha bía pa sa do a de sig nar ex clu si va men te la ciu dad fí si ca (ci vi ta tes se trans for -
mó en ciu da des), es de cir, el cas co ur ba no al que más pro pia men te co rres pon día el nom bre
de urbs (urbe), tras pa sa ron a la pa la bra ci vi li tas los con te ni dos po lí ti cos de ci vi tas, y así le
asig na ron el va lor de “ca li dad de ciu da da no”15. El ad je ti vo ci vi lis que se sus tan ti vó en ci vi -
li tas, lle va ba ya esa car ga sig ni fi ca ti va, com par ti da con los de más va lo res que le co rres pon -
dían por ser ad je ti vo de ci vis (ciu da da no). Otro tan to cabe de cir del ad ver bio ci vi li ter, que
en car na ba los va lo res de con duc ta: ci vil men te, ama ble men te, cor tés men te, afa ble men te.
Eli mi na da la con cien cia re li gio sa, ha bía que op tar por la con cien cia lai ca y el ci vis mo, ins -
pi ra do en las vir tu des de la ci vi li tas ro ma na y fun da men to de la nue va mo ral ciu da da na que
de no ta va lo res y có di gos en tron ca dos con la tra di ción po lí ti ca del re pu bli ca nis mo
heredado de los antiguos.

Al re fe rir se a es tas no cio nes oc ci den ta les de ciu da da nía, Bryan Tur ner (1990)16 sos -
tie ne que el li be ra lis mo con tri bu yó a la for mu la ción del idea rio de una ciu da da nía uni ver -
sal, ba sa da en la con cep ción que to dos los in di vi duos na cen li bres e igua les, con lo cual la
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14 Ci ta do en ARNAL, Ma ria no. “Las co sas y sus nom bres no mi na re rum. Ci vis mo” en http://www.elal ma na -
que.com/mar nal/lex36.htm.

15 El Dic cio na rio de la Len gua Espa ño la de fi ne Ciu da da no como el na tu ral o ve ci no de una ciu dad; Pa tria:
Na ción pro pia con la suma de co sas ma te ria les e in ma te ria les, pa sa das, pre sen tes y fu tu ras que cau ti van la
amo ro sa ad he sión de los pa trio tas. Lu gar, na ción o país en que se ha na ci do; Pa trio ta: Per so na que tie ne
amor a su pa tria y pro cu ra todo su bien; Na ción: Con jun to de ha bi tan tes de un país re gi do por el mis mo go -
bier no. Te rri to rio de ese mis mo país. Con jun to de per so nas de un mis mo ori gen ét ni co y que ge ne ral men te
ha blan un mis mo idio ma y tie nen una tra di ción co mún.

16 ARNAL, Ma ria no: “Las co sas y sus nom bres…”, ed. cit.



ciu da da nía re pu bli ca na se re du jo al es ta tus le gal, es ta ble cien do los de re chos que los in di vi -
duos po seen en el Esta do. Sin em bar go, la con cien cia po lí ti ca, ac ti vi dad cí vi ca y par ti ci pa -
ción po lí ti ca en una co mu ni dad de igua les, son ex tra ñas al pen sa mien to li be ral; en tan to
que la vi sión re pu bli ca na cí vi ca, por otra par te, en fa ti za el va lor de la par ti ci pa ción po lí ti ca
y atri bu ye un pa pel cen tral a la in ser ción del in di vi duo en una co mu ni dad po lí ti ca. En este
sen ti do, Avrit zer –ci ta do por Arnal–17 plan tea que el pro ble ma es ¿có mo con ci liar la li ber -
tad de los an ti guos con la li ber tad de los mo der nos? Para los li be ra les, el bien co mún se re -
pre sen ta en los idea les de la vir tud re pu bli ca na, mien tras que para el li be ra lis mo la par ti ci -
pa ción po lí ti ca ac ti va es in com pa ti ble con la idea mo der na de li ber tad. No obs tan te, en la
de mo cra cia mo der na la li ber tad in di vi dual ga ran ti za la prác ti ca de la ciu da da nía ejer ci da en 
la es fe ra pú bli ca, don de los in di vi duos pue den ac tuar co lec ti va men te e in vo lu crar se en de -
li be ra cio nes co mu nes so bre to dos los asun tos que afectan a la comunidad política.

PRÁCTICAS IDENTITARIAS EN LA CIUDADANÍA NACIONALISTA

Si en su base ori gi na ria el prin ci pio ju rí di co de la na ción de los ciu da da nos está de fi -
ni do por la na cio na li dad y el re co no ci mien to de de re chos en con di cio nes igua li ta rias bajo
la pro tec ción del Esta do, esta “so cie dad de in di vi duos” pasa a ser ima gi na da como una “co -
mu ni dad de idén ti cos”. En efec to, al in ven tar se el dis cur so de la iden ti dad na cio nal des de el 
po der he ge mó ni co del Esta do na cio na lis ta mo der no, aflo ra en el ima gi na rio co lec ti vo la vi -
sión iden ti ta ria de na ción na cio na lis ta fun da da en los víncu los ori gi na dos de la tra di ción
co mún heredada.

Su ma triz con cep tual y epis té mi ca ha sido la iden ti dad cul tu ral, fi ja da so bre una con ti -
nui dad bio ló gi ca de re la cio nes de san gre (mes ti za je), una con ti nui dad fí si ca del te rri to rio y
una co mu ni dad lin güís ti ca. Por me dio de este len gua je na cio na lis ta, los miem bros de una na -
ción com par ten un ca rác ter es pi ri tual co mún. A este res pec to, en 1883 es cri be Her der: “Na -
ción sig ni fi ca uni ci dad. La uni dad cul tu ral ba sa da en la his to ria, el len gua je, la li te ra tu ra, la
re li gión, el arte y la cien cia cons ti tu yen el pue blo como in di vi duo, un cuer po úni co con su
pro pia alma, sus fa cul ta des y sus fuer zas es pi ri tua les…Cada na cio na li dad es un pue blo con
su pro pia cul tu ra na cio nal así como su len gua”18. Por tan to, al cen trar se el na cio na lis mo en lo
es pi ri tual, lo gra en rai zar se en la cul tu ra na cio nal par ti cu lar. En tor no a esta vi sión uni ta ria
for ja da a base de los do mi nios sim bó li cos del po der, se eri gió el ima gi na rio na cio na lis ta de
per te nen cia co mún a una len gua, un te rri to rio, tra di cio nes y sím bo los pa trios.

Tras el de sa rro llo de los Esta dos na cio na les co bra ron fuer za es tos sím bo los for ma li -
za dos y ri tua li za dos en him nos, em ble mas, imá ge nes, pró ce res, ce re mo nias, fies tas pa trias, 
mú si ca y ban de ras. Estos ros tros del na cio na lis mo car ga dos de emo ti vi dad y sim bo lis mo
que Hobs bawm ca li fi ca de “tra di cio nes in ven ta das”, ocu pan el lu gar de ja do por el de cli ve
de las an ti guas tra di cio nes y cos tum bres en los ám bi tos de la vida pú bli ca y pri va da. Re fie re 
este au tor, ci ta do por Smith19, que es “[…] fun da men tal para esa in no va ción his tó ri ca men -
te re cien te, la na ción y los fe nó me nos que se aso cian a ella: na cio na lis mo, Esta do, Na ción,
sím bo los na cio na les, his to rias, etc”.
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17 Ibi dem.

18 Ci ta do en VIROLLI, Mau ri cio (1997): Por amor…, ed. cit., pp. 149-150.

19 SMITH, Anthony (2000): Na cio na lis mo y Mo der ni dad, Ma drid, Edi cio nes Ist mo, p. 219.



De otra par te, si bien el con cep to mo der no de ciu da da nía sur gió en la es ce na po lí ti ca
co ne xo a los de re chos del hom bre y el ciu da da no, al in di vi dua lis mo, a las vir tu des mo ra les
re pu bli ca nas, al vo lun ta ris mo po lí ti co y al cons ti tu cio na lis mo, su re la ción con el na cio na -
lis mo pro ce de de dos con cep cio nes del mun do en con flic ti vi dad. En opo si ción a este con -
cep to, el na cio na lis mo.afir ma en el or den po lí ti co el va lor su pre mo de la na ción como co -
mu ni dad ét ni ca, es pi ri tual o cul tu ral, bajo la pre ten sión de eli mi nar la na ción mo der na de
los ciu da da nos que con fe ría el va lor su pre mo a los de re chos po lí ti cos in di vi dua les. Si para
ésta, el va lor je rár qui co del or den po lí ti co eran los in di vi duos y sus de re chos, con el na cio -
na lis mo que da ron sub or di na dos y so me ti dos a la na ción20.

En pa la bras de Ha ber mas21, re pu bli ca nis mo y na cio na lis mo re fie ren a for mas com -
pe ti ti vas de iden ti dad: for mal y nor ma ti va, la pri me ra; cul tu ral y fác ti ca, la se gun da. Así, en 
la cons truc ción del Esta do cons ti tu cio nal, la ciu da da nía que dó res trin gi da a un mar co ju rí -
di co for mal y en es tos tér mi nos del or den po lí ti co “no pue de ex pli car se cómo se com po ne
el uni ver so de aque llos que se unen a fin de for mar una aso cia ción li bre e igua li ta ria”; en
tan to que el na cio na lis mo en cuen tra su pro pia res pues ta prác ti ca. Pro po ne re to mar “…el
ejem plo na cio na lis ta y con ver tir el pro pio prin ci pio cons ti tu cio nal en la base de una tra di -
ción mo ral sus tan ti va”, para lo cual la ciu da da nía de mo crá ti ca “más que un sta tus le gal,
debe con ver tir se en el foco de una cul tu ra política”.

Al mar gen de lo que sub ya ce en es tos con te ni dos po lí ti cos mo der nos, las “co mu ni da -
des ima gi na das” –como las ca li fi ca Ander son– nu trie ron el idea rio de la pa tria re pu bli ca na
plas ma do en los tex tos cons ti tu cio na les de los si glos XIX y XX. Así, la iden ti dad co lec ti va
ima gi na da en la vi sión uni ta ria de lo na cio nal, se ha re pre sen ta do en vir tu des cí vi cas y va lo -
res so cia les ins pi ra dos en las no cio nes de na ción, ciu da da no, pa tria, pa trio tis mo, va lo ra dos
como los com po nen tes de la iden ti dad na cio nal y de la me mo ria co lec ti va mi ti fi ca da des de
el si glo XVI, en nues tro caso la ti noa me ri ca no.

Este ima gi na rio de la iden ti dad, fra gua do en lo que Aní bal Qui ja no de fi ne como la
“co lo nia li dad del po der”22, co men zó a de li near se con el mis mo pro ce so fun da cio nal his pa -
no-eu ro peo, me dian te la ins tau ra ción del cuer po ju rí di co y po lí ti co-ins ti tu cio nal y los co -
rres pon dien tes dis cur sos de fun cio na rios, clé ri gos, cro nis tas y via je ros. So bre las tie rras de
“bár ba ros y va sa llos”, de bían asu mir se iden ti da des fun dan tes des de una re la ción de sub or -
di na ción y obe dien cia al mo nar ca so be ra no que sim bo li za ba la ima gen au sen te y pre sen te
de la di vi ni dad. Con es tos re fe ren tes sim bó li cos, se ins ta ló una prác ti ca “ci vi li za to ria” ba -
sa da en la “cohe ren cia úni ca de la cen tra li dad cul tu ral” y di fun di da me dian te las cons ti tu -
cio nes, re gla men ta cio nes e ins ti tu cio nes en car ga das del con trol y dis ci pli na mien to so cial,
ma te ria li za do con la ins truc ción pú bli ca ins tau ra da en el si glo XIX en el con tex to de la na -
cien te so cia bi li dad mo der na y la opinión pública.
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20 MINA, Ma ría Cruz (2001): “Ciu da da nía…”, ed. cit., pp. 70-72.

21 HABERMAS, Jür gen (1996):“The Eu ro pean Na tion-Sta tels Achie ve ments and Its Li mits. On the Past and
Pre sent of So ve reignty and Ci ti zens hip”, en: BALAKRISHNAN (comp.). Map ping the Na tion, 1996,
pp.287-289. Ci ta do en PALTI, Elías (2003): La na ción como pro ble ma. Los his to ria do res y la “cues tión na -
cio nal”, Bue nos Ai res, FCE., p.98 ss. 

22 Cf. QUIJANO, Ani bal (2000): “Co lo nia li dad del po der, eu ro cen tris mo y Amé ri ca La ti na”, en: Edgar do
LANDER (comp.): La co lo nia li dad del sa ber: eu ro cen tris mo y cien cias so cia les. Pers pec ti vas la ti noa me ri -
ca nas, Cara cas, FACES/UCV/UNESCO.



El an cla je de esta cons truc ción so cial mo der na equi pa ra la no ción his to ri cis ta de la
na ción, úni ca e in di vi si ble, al con cep to po lí ti co de na ción-es ta do uni ver sal. De esta ma ne -
ra, el ima gi na rio na cio na lis ta in he ren te a la ló gi ca del po der que ema na del na cio na lis mo
eu ro peo oc ci den tal, se con vir tió en una fic ción fun cio nal para le gi ti mar los Esta dos ca pi ta -
lis tas en su or den y mer ca do in ter no e in ter-“na cio nal”23.

Esto tam bién ha pues to de ma ni fies to la ads crip ción a los prin ci pios po lí ti cos del
“pa trio tis mo cons ti tu cio nal”, com par ti do por to dos los ha bi tan tes de una na ción que, a su
vez, im pli ca la no ción de ciu da da no como “com-uni dad de idén ti cos”. Este cons truc to cul -
tu ral sus tan cia la ho mo ge nei dad cul tu ral, lin güís ti ca y ét ni ca como ras gos dis tin ti vos de la
iden ti dad na cio nal, sim bo li za da en la uni dad de base es pi ri tual he re da da de la tra di ción. El
uso de es tos sím bo los de la iden ti dad na cio nal, han sido sa cra li za dos en tor no a los va lo res
uni ver sa les cons ti tu ti vos de los na cio na lis mos en las so cie da des mo der nas oc ci den ta les.

Estas iden ti da des his tó ri cas im pues tas des de los lu ga res del po der he ge mó ni co, ex -
pli can la re pre sen ta ción que po see mos de la iden ti dad –si nó ni mo de lo idén ti co–; ela bo ra -
ción del mun do oc ci den tal que tie ne su co rre la to en la ho mo ge nei dad, el uni ver sa lis mo y
los tiem pos his tó ri cos úni cos y li nea les. Estas iden ti da des han re crea do sim bó li ca men te un
sen ti do de uni dad cul tu ral de la pa tria his tó ri ca, al in te rior de los sen ti mien tos in di vi dua les
y co lec ti vos. Tam bién la no ción na cio na lis ta de ciu da da nía hace par te de esta iden ti dad do -
si fi ca da en los sig nos dis tin ti vos de la su pues ta cul tu ra na cio nal. En el ám bi to mi cro so cial,
ello se afir ma en las lla ma das iden ti da des lo ca les o re gio na les, no asu mi das des de las prác -
ti cas in ter cul tu ra les di fe ren cia das y “…los có di gos com par ti dos que ocu rren por las com -
ple ji da des ca rac te rís ti cas de los co lec ti vos so cia les”24. En cual quie ra de los ca sos, los sig -
ni fi ca dos y sig ni fi can tes de la com-uni dad, son las fuen tes de las cua les se nu tre la re pre -
sen ta ción de la iden ti dad na cio nal, de ter mi na da por la na tu ra le za es pe cí fi ca de los na cio na -
lis mos en los pro ce sos so cio cul tu ra les y po lí ti cos de las co mu ni da des nacionales
particulares.

Ape lan do a las ideo lo gías na cio na lis tas con tem po rá neas, Ra món Máiz25 dis tin gue
tres ti pos: el na cio na lis mo or ga ni cis ta, fun da men ta do en el con cep to den so de na ción ét ni -
ca en tron ca da en la tra di ción na cio na lis ta que alien ta los con flic tos y gue rras del pa sa do y
el pre sen te. En el Esta do et no crá ti co y na cio na li za dor (etno-na cio na lis mo) la na ción se re -
pre sen ta en la ho mo ge nei dad de la co mu ni dad na cio nal; más allá de la et ni ci dad y de la len -
gua, se pro lon ga ha cia una di men sión axio ló gi ca y nor ma ti va, pos tu la da en va lo res éti cos
ex pre sa dos en usos y cos tum bres. Para este na cio na lis mo et ni cis ta, la vo lun tad po lí ti ca de
los ciu da da nos se asu me des de la per te nen cia a la co mu ni dad na cio nal como algo dado y
ho mo gé neo al in te rior, pero di fe ren te ha cia el ex te rior. De otra par te, con el na cio na lis mo
cul tu ra lis ta el con cep to de na ción si gue sien do la et ni ci dad, pero res trin gi da a los va lo res
na cio na les mo nis tas de la cul tu ra ho mo gé nea (una na ción, una len gua, un te rri to rio, una
cultura).
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23 COLOMINES I COMPANYS, Agus tí (2001): “Tra di ción y mo der ni dad en la cul tu ra del ca ta la nis mo”, His -
to ria So cial, N° 40, p. 100.
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25 MÁIZ, Ra món (2002): “Las ideo lo gías po lí ti cas con tem po rá neas: fun cio na li dad, es truc tu ra y ti po lo gía”, en: 
Joan Antón de MELLÓN: Las ideas po lí ti cas en el si glo XXI, Bar ce lo na, Ariel, pp. 137-142.



Fi nal men te, este au tor iden ti fi ca el na cio na lis mo plu ra lis ta, cuya ma triz con cep tual
es la na ción como co mu ni dad po lí ti ca (na ción po lí ti ca), la cual pre ten de asis tir y pro te ger
los con tex tos cul tu ra les de los ciu da da nos como un ám bi to del ejer ci cio de la po lí ti ca de -
mo crá ti ca. Me dian te la ar ti cu la ción in ter na de cul tu ra y po lí ti ca, se de mo cra ti za la na ción
con ce bi da ét ni ca y cul tu ral men te, pues su per te nen cia a ella no alu de a la so cia li za ción pa -
si va, sino a la par ti ci pa ción y de li be ra ción des de el plu ra lis mo do ta do de de re chos y ga ran -
tías ciu da da nas. Esta na ción po lí ti ca –léa se po li ti za ción de mo crá ti ca– po si bi li ta la to le ran -
cia y el plu ra lis mo ideo ló gi co-cul tu ral al in te rior de una na ción de fi ni da como ám bi to po lí -
ti co de en cuen tro, par ti ci pa ción y de li be ra ción de mo crá ti ca, en el que se de fi ne su pro yec to
de con vi ven cia y de fu tu ro. De este modo, el na cio na lis mo plu ra lis ta en car na un Esta do
plu ri na cio nal ins ti tu cio na li za do al ser vi cio a una na ción po lí ti ca plu ral y mul tiét ni ca, con
re co no ci mien to de iden ti da des y creen cias múl ti ples e in te gra da por ma yo rías y mi no rías
so cia les que ne go cian el con flic to en tre sus de re chos individuales y colectivos.

De acuer do con Máiz26, los me ca nis mos de ar ti cu la ción de la ideo lo gía na cio na lis ta,
se ex pre san en la et ni ci dad que en sus di men sio nes re la cio na les es a la vez cul tu ral y po lí ti -
ca. Como fe nó me no de la mo der ni dad, se si túa en el te rre no de la ela bo ra ción mí ti co- sim -
bó li ca y de la ac ción po lí ti ca que po seen como ele men tos sus tan cia les la per te nen cia a una
co mu ni dad ho mo gé nea y di fe ren cia da, mo ti va ción para la ac ción política.

Este re co rri do teó ri co-con cep tual ar gu men ta a fa vor del pro pó si to que orien ta nues -
tro aná li sis, di ri gi do a de mos trar que la ciu da da nía no es sim ple men te un sta tus le gal; es
–en esen cia– una iden ti dad, una “cul tu ra com par ti da” ma ni fes ta da como “…con ti nui dad
en el tiem po y di fe ren cia ción res pec to a los otros, am bos ele men tos fun da men ta les de la
iden ti dad na cio nal”27. En efec to, la con ti nui dad que da im bri ca da en la no ción de na ción
como en ti dad con raí ces his tó ri cas sig ni fi ca das en la “uni dad na cio nal”; en tan to que la di -
fe ren cia ción, alu de a la per te nen cia a una co mu ni dad po lí ti ca den tro de un te rri to rio y una
cul tu ra úni ca com par ti da: un “no so tros” (mis mi dad) fren te a los “otros”(otre dad). En este
sen ti do, la ciu da da nía ha sido con fi gu ra da me dian te los có di gos ins ti tui dos por la ideo lo gía 
mo der na occidental.

Entra mos aquí en un nue vo uni ver so con cep tual, pues como ins ti tu ción ju rí di co-po -
lí ti ca, la ciu da da nía ha or de na do las re la cio nes de los in di vi duos con el po der del Esta do;
re la cio nes que –se gún Bo ni lla–28 han de fi ni do en el con tex to geo po lí ti co el pre do mi nio y
he ge mo nía de unas na cio nes so bre otras, pues ella re gu la la in clu sión o ex clu sión a los de -
re chos ciu da da nos. En este mar co, po see una di men sión di fe ren cia do ra y ha sido ins tru -
men to le gi ti ma dor de po de res geo po lí ti cos y so cia les, al mar car las fron te ras en tre un no so -
tros y los otros, al mar char de la mano con el de sa rro llo del sis te ma ca pi ta lis ta, los Esta -
dos-Na cio na les y los des pla za mien tos de los cen tros de po der del sis te ma (por ejem plo
des de la he ge mo nía in gle sa vi gen te du ran te el si glo XIX ha cia la es ta dou ni den se a lo lar go
del si glo XX, aún vi gen te). La ciu da da nía así vis ta, ade más de su di men sión ideo ló gi ca
plas ma da en las cons ti tu cio nes mo der nas, tam bién ha sido eje or de na dor de las re la cio nes
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26 Ibi dem, pp. 131-132.
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de po der asi mé tri cas y de de si gual dad. Des de esta pers pec ti va, en los sis te mas dis ci pli na -
rios (edu ca ti vos, pe na les, fa mi lia res, cen tros de asis ten cia so cial), ha sido eje po lí ti co en la
in di vi dua li za ción de los ciu da da nos de fi ni dos por Fou cault29 como las “re la cio nes de po -
der que pe ne tran en los cuer pos”.

LA CIUDADANÍA DE LOS DERECHOS

Otro ele men to im por tan te en la im pron ta po lí ti ca de la ciu da da nía, han sido las na -
cio na li da des tal como fue ron de sa rro lla das du ran te los si glos XVIII y XIX, pues por el
prin ci pio del de re cho, la so be ra nía es asu mi da como atri bu to de la na ción y del pue blo y no
del prín ci pe o mo nar ca. Se gún el fun da men to de las na cio na li da des, la na ción pre ce de a la
ciu da da nía, pues es en el mar co de la co mu ni dad na cio nal que los de re chos pue den ser ejer -
ci dos. La ciu da da nía que da así li mi ta da al es pa cio te rri to rial de la na ción y la na cio na li dad,
vale de cir, so la men te son ciu da da nos los na cio na les de un de ter mi na do país. Esta re la ción
de fi lia ción de san gre en tre los miem bros de una na ción, res pon de a la vi sión na cio na lis ta,
por la cual que dan ex clui dos de los de re chos de ciu da da nía los in mi gran tes y ex tran je ros
re si den tes en cada país. En el or de na mien to ju rí di co dos po los opues tos de de fi ni ción de
na cio na li dad de ter mi nan las con di cio nes de ac ce so a la ciu da da nía: el jus soli y el jus san -
gui nis.

Re su mien do a Liszt Viei ra30, la ciu da da nía ha asu mi do his tó ri ca men te va rias for mas
se gún los di fe ren tes con tex tos his tó ri co-cul tu ra les. Como el de re cho a te ner de re chos, en
sus ele men tos cons ti tu ti vos, está com pues ta por los de re chos cí vi cos y po lí ti cos –de re chos
de pri me ra ge ne ra ción– y por los de re chos so cia les –de re chos de se gun da ge ne ra ción. Los
de re chos ci vi les que sus ten tan la con cep ción li be ral, co rres pon den a los de re chos in di vi -
dua les de li ber tad, igual dad, pro pie dad, de li bre des pla za mien to, de re cho a la vida, a la se -
gu ri dad, etc. Los de re chos po lí ti cos, tie nen que ver con la li ber tad de aso cia ción y de reu -
nión de or ga ni za ción po lí ti ca y sin di cal, la par ti ci pa ción po lí ti ca y elec to ral, etc. Son tam -
bién lla ma dos de re chos in di vi dua les ejer ci dos co lec ti va men te, y ter mi na ron in cor po rán -
do se por la tra di ción li be ral. Los de re chos de se gun da ge ne ra ción, los de re chos so cia les,
eco nó mi cos o de cré di to, fue ron con quis ta dos en el si glo XX a par tir de las lu chas del mo -
vi mien to obre ro y sin di cal. Se tra ta del de re cho al tra ba jo, a la sa lud, a la edu ca ción, a la ju -
bi la ción, en fin, de la ga ran tía de ac ce so a los me dios de vida y al bie nes tar so cial. Ta les de -
re chos tor nan rea les los de re chos for ma les. En lo que re fie re a la re la ción en tre los de re chos 
de ciu da da nía y el Esta do, exis te una ten sión in ter na en tre los di ver sos de re chos que com -
po nen el con cep to de ciu da da no (li ber tad x igual dad). En tan to los de re chos de pri me ra ge -
ne ra ción, ci vi les y po lí ti cos, exi gen para su ple na rea li za ción de los de re chos de se gun da
ge ne ra ción que de man dan una pre sen cia muy fuer te del Esta do. Así la te sis ac tual del Esta -
do neo li be ral co rres pon de a es tra te gias di fe ren cia das de los di ver sos de re chos en el con -
cep to de ciu da da nía. A fi na les del si glo XX sur gie ron los lla ma dos de re chos de ter ce ra ge -
ne ra ción cu yos ti tu la res son, no el in di vi duo, sino los gru pos hu ma nos como el pue blo, la
na ción, co lec ti vi da des lai cas o la pro pia hu ma ni dad. Es el caso del de re cho a la au to de ter -
mi na ción de los pue blos, de re cho al de sa rro llo, a la paz, al me dio am bien te, etc. En la pers -
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29 Cf. FOUCAULT, Mi chel (1992): Mi cro fí si ca del po der, 3ª Edic., Ma drid, La Pi que ta, 

30 VIEIRA, Liszt: “Ciu da da nía y con trol so cial”, en: http://www.un pan1.un.org/in tra doc/groups/pu blic/do cu -
ments/clad/un pan000170.pdf



pec ti va de los nue vos mo vi mien tos so cia les se rán los de re chos de ter ce ra ge ne ra ción los re -
la ti vos a los in te re ses di fu sos, como el me dio am bien te, el con su mi dor, así como los de re -
chos de las mu je res, de los ni ños, de las mi no rías, de los jó ve nes, de los an cia nos, etc. Ya se
ha bla hoy de de re chos de cuar ta ge ne ra ción re la ti vos a la bioé ti ca para im pe dir la des truc -
ción de la vida y re gu lar la crea ción por la in ge nie ría ge né ti ca, de nuevas formas de vida en
el laboratorio.

De otra par te, el con cep to clá si co de la ciu da da nía como po se sión de de re chos es de -
sa rro lla do por Mars hall31, quien la de fi ne como “cul tu ra com par ti da” en tres di men sio nes:
la ci vil, la po lí ti ca y la so cial des de los de re chos uni ver sa les que com par ten to dos y cada
uno de los miem bros de una co mu ni dad na cio nal. La ciu da da nía ci vil se co rres pon de con
los de re chos le ga les (li ber tad de ex pre sión y de re li gión, de re cho a la pro pie dad y a ser juz -
ga do por la ley). La ciu da da nía po lí ti ca se re fie re a los de re chos a par ti ci par en el po der po -
lí ti co, ya sea como vo tan te o me dian te la prác ti ca po lí ti ca ac ti va; y la ciu da da nía so cial se
re fie re al de re cho de go zar de bie nes tar so cial y de se gu ri dad eco nó mi ca. Esta acep ción
–que sue le ser de no mi na da pa si va o pri va da, en tan to re mi te a de re chos sin én fa sis en la
par ti ci pa ción como obli ga ción ciu da da na– ha per mea do al con jun to del sen ti do co mún, ya
que su sig ni fi ca do tien de a aso ciar la con de re chos y no con res pon sa bi li da des32.

CONSTITUCIONES Y CIUDADANÍAS EN EL CASO VENEZOLANO

Entre los dis po si ti vos idó neos para dis ci pli nar el es pa cio so cial cons trui do, las cons -
ti tu cio nes han ser vi do para le gi ti mar y con su mar los pro yec tos po lí ti cos de las re pú bli cas
mo der nas. A este res pec to, Bea triz Gon zá lez33 afir ma que con las cons ti tu cio nes el pro yec -
to mo der ni za dor ins ti tu yó mun dos sim bó li cos, en el sen ti do de crear su je tos se me jan tes,
uni ver sa les, como cuer pos si mé tri cos ajus ta dos a un mis mo pa trón ho mo ge nei za dor para
de li mi tar el es pa cio de lo pú bli co de or den ju rí di co y so cial. Se con fi gu ró el es pa cio de la
na cio na li dad e iden ti dad na cio nal li ga da a la tie rra, cu yas fron te ras ima gi na rias di bu ja ban
el mapa del po der dis ci pli na rio en la vida pú bli ca. Por ejem plo, con sus tan cia das con la tra -
di ción pa triar cal de or den an ti guo, el su je to mas cu li no fue el úni co agen te de la vida pú bli -
ca (de los asun tos ad mi nis tra ti vos del Esta do, del su fra gio, de la mo ral, de la edu ca ción, de
los ofi cios, de los bie nes, de la opi nión, etc.). Por tan to la ciu da da nía re caía en el ciu da da no, 
el se na dor, el le tra do y el pa dre de fa mi lia; en con se cuen cia, la mu jer no era ciu da da na,
pues la ley no le gis la ba para ella al ser ex clui da de los de re chos so cia les y políticos.

En Ve ne zue la esta cons truc ción so cial ori gi na da del idea rio li be ral ilus tra do, co men -
zó a mo de lar se con las pri me ras cons ti tu cio nes de 1811 (fe de ra ti va), 1819 (re pu bli ca na),
de 1821 (gran co lom bia na) y de 1830 (ve ne zo la na). Un es tu dio re cien te ape la a este re co rri -
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31 Cf. MARSHALL, Hump hrey T (1950): Ci ti zens hip and So cial Class and Other Essays, Cam brid ge, Cam -
brid ge Uni ver sity Press, pp.1-85.

32 AQUÍN, Nora; ACEVEDO, Pa tri cia y ROTONDA, Ga brie la: “La so cie dad ci vil y la cons truc ción de ciu da -
da nía”, ed. cit., en: http.

33 GONZÁLEZ STEPAN, Bea triz (comp.) (1996): “Eco no mías fun da cio na les: di se ño del cuer po ciu da da no”,
en: Cul tu ra y Ter cer Mun do. 2. Nue vas iden ti da des y ciu da da nías, Ca ra cas, Co lec ción Nu bes y Tie rra, Nue -
va So cie dad, pp. 27-31. Véa se tam bién de GONZÁLEZ STEPAN, Bea triz (1994): “Mo der ni za ción y dis ci -
pli na mien to. La for ma ción del ciu da da no: del es pa cio pú bli co y pri va do”, en: Esplen do res y mi se rias del si -
glo XIX. Cul tu ra y so cie dad en Amé ri ca La ti na, Ca ra cas, Mon te Ávi la. 



do his tó ri co de los de re chos cons ti tu cio na les en Ve ne zue la para de ter mi nar sus efec tos endo his tó ri co de los de re chos cons ti tu cio na les en Ve ne zue la para de ter mi nar sus efec tos en
el dis cur so es co lar34.

Aho ra bien, la Cons ti tu ción Fe de ral para los Esta dos de Ve ne zue la de 1811, con sa -
gra ba que la so be ra nía re si de en “los hom bres reu ni dos bajo unas mis mas le yes, cos tum -
bres y go bier no y se ejer ci ta por me dio de sus re pre sen tan tes nom bra dos”35 po seí dos to dos
de de re chos de li ber tad, igual dad, pro pie dad y se gu ri dad como base de la fe li ci dad co mún.
Asi mis mo, la ciu da da nía ac ti va se ejer cía me dian te los de re chos ci vi les que os ten ta ban los
hom bres con me dios de for tu na. La po se sión de pro pie da des era con di ción para ser elec tor
y ser ele gi do en una di pu ta ción; esto se ex ten día a los ex tran je ros si re nun cia ban a su ciu da -
da nía de ori gen, para lo cual so li ci ta ban cer ti fi ca ción de na tu ra le za.

Con la Cons ti tu ción de 1819, pre ce di da por el dis cur so de Bo lí var en Angos tu ra del
mis mo año, a las an te rio res con di cio nes para el ejer ci cio de la ciu da da nía se le in cor po ra -
ron la re si den cia en el país y las vir tu des pú bli cas; del mis mo modo, la ciu da da nía ac ti va se
ad qui ría con el alis ta mien to en las fuer zas pa trió ti cas. Des de 1821, “li ber tad, uti li dad pú -
bli ca y mo ra li dad” sus ten ta ban los prin ci pios y va lo res de un “buen ciu da da no”, “buen pa -
trio ta” y “buen pa dre”. Para le gi ti mar la co mu ni dad po lí ti ca se pri vi le gia ba la na cio na li dad
en el sen ti do ci vil y so cial más que militar.

A par tir de la Cons ti tu ción de 1830 los “sol da dos-ciu da da nos” pa sa ron a la con di -
ción de “sim ples ciu da da nos”, a la vez que con ti nua ban ex clui das mu je res y otros sec to res
so cia les que no po se ye ran una pro fe sión, ofi cio o in dus tria de uti li dad pú bli ca. Este mo de lo 
so cial sur gi do del or den ins ti tui do se man tu vo has ta 1874, cuan do el nue vo tex to cons ti tu -
cio nal ve ne zo la no de ter mi nó que la “li ber tad, uti li dad, pro pie dad, la li ber tad re li gio sa y de
en se ñan za” eran de re chos ci vi les, más no po lí ti cos. El po der pú bli co es ta ble cía que para
los ciu da da nos se ría gra tui ta la edu ca ción pri ma ria, las ar tes y ofi cios. De otra par te, la re -
pú bli ca mo der na tar dó mu cho tiem po en ad mi tir a la mu jer como per so na humana.

Fue con la Cons ti tu ción de los Esta dos Uni dos de Ve ne zue la (1944, re for ma da en
1945) cuan do el su fra gio uni ver sal y la ciu da da nía se ex ten die ron al con jun to de los miem -
bros de una mis ma na ción y las de ci sio nes lo ca les fue ron trans fe ri das a los elec to res y sus
re pre sen tan tes en las ins tan cias de go bier no. A par tir de en ton ces, se in cor po ra el voto fe -
me ni no y se le ga li zan sin di ca tos, par ti dos po lí ti cos y, en la cons ti tu ción na cio nal de 1947,
les fue ron re co no ci dos de re chos so cia les y po lí ti cos; ade más, el sis te ma po lí ti co se trans -
for ma con la de mo cra ti za ción del Esta do y se es ta ble ce que los ciu da da nos “úti les y pa trio -
tas” es ta rán al ser vi cio del país. Con la Cons ti tu ción de la Re pú bli ca de Ve ne zue la pro mul -
ga da en 1961, se con so li da la de mo cra cia re pre sen ta ti va y se ga ran ti zan los de re chos ci vi -
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34 Cf. GRATEROL VILLEGAS, Aura (2003): La ciu da da nía en el dis cur so es co lar del ni vel de Edu ca ción
Bá si ca. Te sis de Doc to ra do en Cien cias Hu ma nas (Iné di ta), Fa cul tad de Hu ma ni da des y Edu ca ción, Uni ver -
si dad del Zu lia,

35 En su Art. 26 es ta ble ce: “To dos hom bre li bre ten drá de re cho de su fra gio en las Con gre ga cio nes Pa rro quia -
les, si a esta ca li dad aña de la de ser Ciu da da no de Ve ne zue la, re si den te en la Pa rro quia ó Pue blo don de su fra -
ga si fue re ma yor de vein tiún años, sien do sol te ro, ó me nor sien do ca sa do,…y si po se ye re un cau dal li bre del
va lor de seis cien tos pe sos en la Ca pi ta les de Pro vin cia sien do sol te ro, y de cua tro cien tos sien do ca sa do, aun -
que per te nez can a la mu jer, o de cua tro cien tos sien do en las de más po bla cio nes en el pri mer caso y dos cien -
tos en el se gun do; o si tu vie re gra do, ú apro ba ción pú bli ca en una cien cia, o arte li be ral, o me cá ni ca; o si fue re
pro pie ta rio, o arren da dor de tie rras, para se men te ras, o ga na do con tal que sus pro duc tos sean los asig na dos
para los res pec ti vos ca sos de sol te ro o ca sa do”. Cf. Cons ti tu cio nes de Ve ne zue la, en: http://www.cer van tes -
vir tual.com/por tal/cons ti tu cio nes. To das las re fe ren cias so bre ellas han sido to ma das de esta fuen te.



les y so cia les (de re chos de 1ª y 2ª ge ne ra ción): de re cho a la tie rra, pro tec ción de la fa mi lia,
de re cho a la vi vien da, pro tec ción a ma ter ni dad, de re cho a un sa la rio jus to, de re cho a la se -
gu ri dad social, entre otros.

Por su par te, la Cons ti tu ción Bo li va ria na de la Re pú bli ca de Ve ne zue la (1999), san -
cio na el prin ci pio de so be ra nía po pu lar como un po der de na tu ra le za po lí ti ca. Con esa dis -
po si ción se reem pla za la tra di ción cons ti tu cio nal del ejer ci cio de la so be ra nía me dian te la
re pre sen ta ción de la “de mo cra cia del voto” por el prin ci pio par ti ci pa ti vo, al con sa grar que
la so be ra nía en el pue blo como agen te ac ti vo de la po lí ti ca; igual men te, la ciu da da nía se
ejer ce me dian te su ac ción en la eje cu ción de las po lí ti cas pú bli cas en ma te ria so cial. Esto
im pli ca un pre su pues to axio ló gi co del es pí ri tu cí vi co de la de mo cra cia par ti ci pa ti va para el
ejer ci cio de la so be ra nía po lí ti ca y so cial. Asi mis mo, en cuan to a la con di ción ju rí di ca de la
ciu da da nía me dian te la na cio na li dad, se rei te ra el Jus soli ab so lu to por el cual es na cio nal
de un país quien en él nace. Ade más, de lo es ta ble ci do en la Cons ti tu ción de 1961, res pec to
al Jus san gui nis que es ta ble ce la ciu da da nía ve ne zo la na como pri va ti va de los na cio na les y
sus des cen dien tes na ci dos en el exterior.

Al asu mir para el caso ve ne zo la no los mo de los de na cio na lis mos des cri tos por
Máiz36, pu die ra afir mar se que la no ción de ciu da da nía re pre sen ta da en el ima gi na rio de la
iden ti dad na cio nal, ha sido vi ven cia da al in te rior del na cio na lis mo cul tu ra lis ta nor ma li za -
do en los tex tos cons ti tu cio na les, se gún los es pe cí fi cos con tex tos his tó ri cos des de el si glo
XIX has ta fi na les del si glo XX. Con la Cons ti tu ción de 1999, aun cuan do se rea fir man los
có di gos iden ti ta rios y va lo res so cia les del na cio na lis mo cul tu ra lis ta, a nues tro en ten der, la
ciu da da nía se asu me en el mar co del na cio na lis mo plu ra lis ta que ins pi ra los de re chos de
ter ce ra ge ne ra ción plas ma dos en la de mo cra cia par ti ci pa ti va, con re co no ci mien to de de re -
chos ci vi les no cons tre ñi dos por la na cio na li dad y la de mo cra cia re pre sen ta ti va signada por 
el voto.

LAS CIUDADANÍAS EN LA SOCIEDAD GLOBAL

No en bal de fren te a to das es tas com ple ji da des y las nue vas rea li da des que se ex pre -
san con la glo ba li za ción de la cul tu ra, los emer gen tes es ce na rios plan tean este de ba te como
un pro ble ma éti co, his tó ri co, po lí ti co y so cio cul tu ral. En el mar co del Esta do neo li be ral y la 
co rre la ti va cul tu ra tec no ló gi ca, se im po ne el con cep to de ciu da da no del mun do, de ciu da -
da nía pla ne ta ria; vi sión que ha obra do con fuer za en tre quie nes sos tie nen la ne ce si dad de
una con cien cia y ciu da da nía pla ne ta ria37. En co rres pon den cia con este pro pó si to, tam bién
en el II Foro Mun dial de Edu ca ción38 la De cla ra ción sus ten ta da en la “Car ta por la Edu ca -
ción Pú bli ca para To dos”, es ta ble ció que la trans for ma ción po lí ti ca, eco nó mi ca y cul tu ral
de la so cie dad sólo será po si ble con la Escue la Ciu da da na, para lo cual se ela bo ra rá una Pla -
ta for ma Mun dial de Edu ca ción con prin ci pios y di rec tri ces, me tas y ob je ti vos, es tra te gias
de eje cu ción y de po ten cia ción de re cur sos para orien tar po lí ti cas, pla nes, pro gra mas y pro -
yec tos edu ca ti vos “en to dos los ni ve les de en se ñan za para to dos los pue blos de la Tie rra”.
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36 MÁIZ, Ra món (2002): “Las ideo lo gías po lí ti cas…”, ed. cit., pp. 137-142.

37 Un ejem plo de ello es la obra de Edgar MORIN y Anne-Bri git te KERN (1993): Tie rra-Pa tria, Bar ce lo na,
Edi to rial Kai rós.
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A nues tro en ten der, am bas obras y es tos acuer dos en ma te ria edu ca ti va, orien tan sus pro pó -
si tos ha cia la cons truc ción de una vi sión pla ne ta ria para de san clar las fron te ras na cio na les
afin ca das en la tie rra don de se nace y fi jar los en la patria global.

Al mar gen del sta tus ju rí di co de ter mi na do por las cons ti tu cio nes na cio na les o de los
sen ti dos iden ti ta rios que han asu mi do his tó ri ca men te las no cio nes oc ci den ta les de ciu da -
da nía, con los mo vi mien tos so cia les con tem po rá neos como afren ta al po der po lí ti co y eco -
nó mi co del Esta do en el con tex to del mer ca do oc ci den tal neo li be ral, tam bién ha sur gi do un
nue vo con cep to de ciu da da nía sin la in ter me dia ción del Esta do. De este modo, con cep cio -
nes de mo crá ti cas re cien tes pro cu ran di so ciar la ciu da da nía de la na cio na li dad, con una di -
men sión ju rí di ca y po lí ti ca de pro tec ción trans na cio nal en car na da en los de re chos hu ma -
nos. Así, la no ción de ciu da da nía im bri ca da con la na cio na li dad, pa re cie ra dis mi nuir su
fuer za con nue vas iden ti da des ex pre sa das en mo vi mien tos an ti glo ba li za ción39 de mo ti va -
cio nes ét ni cas, po lí ti cas, eco nó mi cas, so cia les, am bien ta lis tas, eco lo gis tas y fe mi nis tas,
en tre otras; tam bién los re li gio sos fun da men ta lis tas, las or ga ni za cio nes no gu ber na men ta -
les, aso cia cio nes ve ci na les, con pro pias o aje nas ma ne ras de vivenciar sus prácticas.

En su sen ti do va lo ra ti vo sos te ne mos con Eli zal de y Do no so40, que la cul tu ra ciu da -
da na emer ge de la exis ten cia co lec ti va, del exis tir con otros, del con vi vir, del vi vir con, del
par ti ci par, del ha cer se par te de, que es la úni ca for ma po si ble de exis ten cia hu ma na. Es en
ella don de se hace po si ble la con di ción ciu da da na, la sa tis fac ción de las ne ce si da des hu ma -
nas fun da men ta les, el des plie gue y ejer ci cio de los de re chos in he ren tes a las per so nas y
tam bién de los de be res que sur gen del exis tir so cial, del re co no ci mien to de la al te ri dad u
otre dad que en ri que ce la in di vi dua li dad y a la vez hace po si ble y sin gu la ri za a cada ser hu -
ma no, a cada per so na. Los de re chos hu ma nos que la sus ten tan de ben con for mar un cuer po
nor ma ti vo orien ta do a una mo ral y una éti ca de com pro mi so social.

Por con si guien te, la ciu da da nía de de re chos ins pi ra da en los va lo res uni ver sa les sur -
gi dos con la ra zón ilus tra da y con sa gra da en los pre cep tos cons ti tu cio na les des de el si glo
XIX, en so cie da des de mo crá ti cas in clu si vas se asu me des de el ca rác ter éti co, pro ta gó ni co,
hu ma no y par ti ci pa ti vo de los de re chos ciu da da nos. Si bien es un atri bu to so cial for ma li za -
do y nor ma li za do, es tam bién una prác ti ca so cial que con fie re po der a quien po see la ti tu la -
ri dad de la so be ra nía, me dian te el li bre ejer ci cio de los de re chos ci vi les, po lí ti cos, eco nó -
mi cos, so cia les, bioé ti cos, edu ca ti vos, cul tu ra les, de los pue blos in dí ge nas y ambientales.

El re co no ci mien to y ejer ci cio de mo crá ti co de es tos de re chos, ins ti tu ye nues tra
apues ta por una ciu da da nía in clu si va que fo men te la au toor ga ni za ción de los di fe ren tes
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39 Si bien no hay acuer do uná ni me so bre la apa ri ción es tos mo vi mien tos, exis te con sen so para si tuar sus co -
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todo, de bi do a su im pac to glo bal con la lla ma da “ba ta lla de Seatt le” en no viem bre de 1999. No obs tan te, su
emer gen cia pú bli ca casi ge ne ra li za da no se ría com pren si ble sin el pro ce so pa ra le lo de ac cio nes que se ini cia -
ron en la dé ca da an te rior, es pe cial men te a tra vés de las su ce si vas de nun cias y re vuel tas fren te a las po lí ti cas
de “ajus te es truc tu ral” dic ta das por el FMI en el Sur, las pro tes tas con tra el pro ce so de “re lo ca li za ción” de las
em pre sas-red de las mul ti na cio na les (a tra vés, so bre todo, de las lla ma das “Zo nas de Pro ce sa mien to para las
Expor ta cio nes” en paí ses pe ri fé ri cos) y con tra su po lí ti ca de “ima gen” ba sa da en una cul tu ra con su mis ta y
pri va ti za do ra de los es pa cios pú bli cos en el Nor te, o ante el cre cien te de te rio ro eco ló gi co del pla ne ta, tal
como se ex pre só en la Cum bre Alter na ti va de Río de 1992. Jai me PASTOR (2001): “Los mo vi mien tos an ti -
glo ba li za ción neo li be ral”, VII Con gre so Espa ñol de So cio lo gía. Gru po de Tra ba jo 27: Mo vi mien tos so cia -
les y ac ción co lec ti va, Sa la man ca, sep tiem bre, en: http://www.no do50.org/mrg-to rrent/pres.htm.

40 ELIZALDE, Anto nio y DONOSO, Pa tri cio: “For ma ción en cul tu ra ciu da da na”, en: http://www.re duc.cl/
con gre so/pon.38/pdf. 



mo vi mien tos so cia les y se afir me en la to le ran cia fren te a la plu ra li dad, la di ver si dad y la di -
fe ren cia en con di cio nes igua li ta rias. De este modo, una ciu da da nía so cial in clu si va se po si -
bi li ta con la vo lun tad po lí ti ca que pro pen da al res pe to irres tric to a la vida y a la dig ni dad hu -
ma na, la to le ran cia, la no-dis cri mi na ción, la va lo ra ción del plu ra lis mo, la in ter cul tu ra li dad, 
la di ver si dad y la di fe ren cia, para cons truir una so cie dad de mo crá ti ca hu ma ni za do ra sus -
ten ta da en la equi dad, so li da ri dad y co rres pon sa bi li dad.

 Belín VÁZQUEZ
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