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Resumen

En México los municipios tienen una restringida autonomia financiera debido a la baja recaudacion
y a la excesiva dependencia de las transferencias federales, lo que incide de manera negativa en la inversion
en servicios y en infraestructura social. Esta investigacion tiene como finalidad establecer la relacion entre la
recaudacion municipal y la inversion publica en los municipios del Estado de Jalisco-México (2016-2021),
considerando una perspectiva de politica publica. El enfoque de este articulo es cuantitativo-explicativo.
Se elaboré un panel de datos con observaciones anuales para las variables de andlisis de 87 municipios,
aplicando un modelo estatico de efectos fijos. Los resultados obtenidos demuestran una relacion no lineal en
forma de U y significativa entre la recaudacion municipal y la inversion publica. En conclusion, el impacto
de la recaudacion municipal en el Estado de Jalisco respecto a la inversion es distinta debido a su alcance,
disponibilidad y monto per capita. Por lo que, se puede asumir que, el incremento en la recaudacion se
encuentra aproximadamente en el punto de inflexion de los $2.152 per capita. Se estima que a partir de este
punto la recaudacion propia incidira significativamente en la inversion publica.
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Impact of municipal tax collection on public
investment in Jalisco, Mexico

Abstract

In Mexico municipalities have limited financial autonomy due to low tax revenue and excessive
dependence on federal transfers, which negatively impacts investment in services and social infrastructure.
The object of this research is to establish the relationship between municipal tax collection and public
investment in the municipalities of the State of Jalisco-Mexico (2016-2021), considering a public policy
perspective. The focus of this article is quantitative-explanatory cuts. A data panel was prepared with annual
observations of the analysis variables from 87 municipalities, applying a static model of fixed effects. The
results obtained show a significant U-shaped non-linear relationship between municipal tax revenue and
public investment. In conclusion, the impact of municipal tax collection in the State of Jalisco regarding
investment is different due to its scope, availability and amount per capita. Therefore, it can be assumed that
the increase in tax revenue is approximately at the inflection point of $2,152 per capita. It is estimated that

from this point on, revenue collection will significantly impact public investment.

Keywords: Tax collection; municipality; public investment; financial autonomy; federal transfers.

Introduccion

Meéxico es un pais federado con tres
niveles de competencia como autoridad, entre
estos, el municipio, considerado como un
tercer orden de gobierno, con reconocimiento
juridico y potestades establecidas en los
ordenamientos federales, leyes locales y
competencias reglamentarias que permite a
este ente ser aquel con mayor interaccion con
los ciudadanos que se ubican dentro de su
jurisdiccion (Alcantar, 2021).

Desde esta perspectiva, es posible
precisar al municipio como una unidad politico
y territorial que se rige mediante normas
legales que originan facultades y obligaciones
entre las que destacan: La organizacion y
administracion local, asi como las funciones
y servicios publicos dentro de su ambito de
competencia.

Como parte de las facultades sefialadas
se ubica la administracién de la hacienda
publica, conformada por cuatro elementos:
Ingresos, egresos, deuda y patrimonio. En lo
que refiere a los ingresos del municipio, estos
tienen origen en la procuracion de recursos con
base en las distintas disposiciones juridicas®.

Por tal motivo, se puede sefialar que
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el municipio genera sus ingresos mediante
la recaudacion, el envio de participaciones y
aportaciones federales y estatales, asi como
el uso de la deuda publica. Respecto a los
ingresos propios, los municipios aplican
criterios hacendarios e instrumentos juridicos,
los cuales funcionan como base de la
administracion para fortalecer los mecanismos
de fiscalizacion y de la implementacion de
programas y estrategias recaudatorias.

Para el Instituto Mexicano para
la  Competitividad (IMCO, 2023), el
fortalecimiento de las actividades hacendarias
puede representar un medio de fiscalizacion.
Un estudio realizado sefiala que, en los tltimos
afios, menos del 10% de los municipios
actualizaron su base catastral, lo que limita de
manera abrupta la recaudacion de sus ingresos.

Sobre esta afirmacion, autores como
Espinosa et al. (2018); y, Pinedo et al. (2023),
sefialan que la gestion de recursos por este nivel
de gobierno tiene como base la transformacion
de sus funciones administrativas, las cuales
permiten la incorporacion de métodos e
instrumentos que impulsan la participacion
ciudadana en los procesos recaudatorios y
que, a su vez se veran reflejados en esquemas
de politicas publicas coherentes con las
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necesidades sociales.

Los datos presentados por la
Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo  Economicos (OCDE, 2021),

observan la limitada recaudacion de los
gobiernos municipales durante el periodo de
analisis siendo el caso de México el 1,6%
del total de los recursos tributarios. Dichas
estadisticas reflejan la realidad que viven los
gobiernos locales con facultades muy limitadas
para el cobro de los impuestos, mermando su
capacidad de accion.

Otro estudio de la Organisation for
Economic Co-operation and Development
(OECD, 2024), evidencia la necesidad de
fortalecer las finanzas locales, mejorando sus
capacidades administrativas y hacendarias
para mejorar el cobro de las contribuciones a
las que tiene potestad como son: Impuestos,
derechos, productos y aprovechamientos,
lo cual podria verse reflejado en una mayor
inversion.

Al respecto, Alcantar (2024) expone
como un medio posible para el aumento de la
recaudacion anivel municipal y fortalecimiento
de las finanzas locales, la transformacion de las
funciones administrativas, las cuales, pueden
tener relacion con la modernizacion del
catastro y de las actividades de fiscalizacion.

Por otra parte, en opinion de Carrera
(2014), las participaciones son consideradas
unade lastres fuentes de ingresos del municipio.
Ellas son estimadas como un ingreso local
y, ademas, tienen sustento juridico en la Ley
de Coordinacion Fiscal y en el compromiso
suscrito para la adhesion al Sistema Nacional
de Coordinacion Fiscal (SNCF), en el que,
bajo diversas formulas de reparticion, se
envian a los Estados y municipios recursos
federales (Diaz y Montelongo 2017).

Estas participaciones, como lo expone
Hernandez (2016), son un mecanismo
compensatorio destinado al uso de manera
discrecional, representan el proceso con el que
el SNCF destina los recursos a las entidades
de gobierno, siendo uno de los ingresos mas
significativos para los municipios.

Sin embargo, en el caso de los
municipios, las participaciones federales son
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ejercidas en un alto porcentaje al pago de sus
estructuras administrativas; en otras palabras,
son aplicadas al gasto corriente, debido a
que en su mayoria los servicios personales
absorben el 59,8%, en cambio, y para efectos
de esta investigacion, a la inversion publica
se destina Unicamente el 4,7% del total de los
recursos (Auditoria Superior de la Federacion
[ASF], 2018).

Por otra parte, los egresos son un
instrumento de politica economica con el
que cuentan los gobiernos y sustentan a las
politicas publicas. Desde la perspectiva de
Amieva (2010), el gasto publico permite
proveer bienes y servicios publicos a la
ciudadania, considerandolo como un proceso
necesario para la obtencion de sus ingresos, la
proyeccion y el ejercicio de manera correcta.

Por tanto, se puede identificar al gasto
publico como aquella responsabilidad de los
distintos niveles de gobierno que, mediante
politicas publicas, planeacion, proyeccion
¢ inversion se consideran para llevar a cabo
distintos proyectos de interés social. En ese
sentido, Garcia y Ruiz (2021); y, Huarac et
al. (2022), identifican al gasto publico como
determinante en el crecimiento economico
de las localidades, debido a que es empleado
como un mecanismo de reactivacion que
promueve la inversion privada.

Esta aseveracion expone la problematica
vigente de las finanzas publicas para
incrementar la inversion. Segun Clavenilla
(2019), la necesidad de replantear los
esquemas fiscales y financieros actuales seria
una estrategia para mejorar la recaudacion
y fomentar la inversion, lo que incidiria de
manera positiva en las condiciones de vida de
los ciudadanos.

Respecto a esta afirmacion, la inversion
de recursos puiblicos en México se ha contraido
en la Gltima década al pasar de 6,0% a 2,8%
del PIB de 2009 a 2018, segin datos que
refieren a la formacion bruta de capital fijo del
Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informatica (INEGI, 2021), lo que representa
un limitado crecimiento econdémico.

En esta linea de reflexion Berg et
al. (2012), identifican que los programas
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de inversion publica pueden aumentar
considerablemente la produccién y consumo
de una economia; sin embargo, cabe la
posibilidad de que el gasto sea mediante un
incremento de impuestos o recortes al gasto
de otros proyectos propiciando otro tipo de
efectos.

Desde esta optica, Silva et al. (2008)
argumentan la importancia del andlisis de la
incidencia tributaria (ingresos y gasto publico)
como un asunto esencial del estudio positivo
de las finanzas, por lo que afirman que:

Permite estudiar y medir una parte los
efectos econdémicos de los programas
publicos en la distribucion del bienestar,
y de otro lado, el grado de respuesta de
los agentes economicos frente a esos
programas y los cambios que se inducen en
su comportamiento. (p. 27)

Por tal motivo, para las autoridades
locales, la inversion publica es referida como
el gasto que realiza el gobierno, ejercido
con fines productivos hacia la poblacion. No
obstante, es necesario sefialar que la inversion
publica de los municipios esta supeditada a sus
ingresos y a la instrumentacion coordinada de
politicas publicas.

Es aqui donde se presenta una reflexion
acerca de la vinculacion existente entre los
trabajos de generacion de ingresos con lo
dispuesto en la aplicacion de los instrumentos
en forma de estrategias y actividades
gubernamentales, en busca de establecer
politicas capaces de establecer criterios
primarios de transformacion social.

En nexo a lo anterior, Aguilar (2012)
refiere la relevancia de las politicas publicas
y su efecto como parte de las agendas
gubernamentales de la actualidad, donde:

Politica publica se entiende como un plan
especifico de accion, un plan limitado,
orientado hacia el logro de objetivos
relacionados con la solucién de problemas
publicos especificos y con la mejora de
situaciones de vida social, cada una de
las cuales es diferente y posee su propia
circunstancia. (p. 31)

Dicho concepto refleja el panorama
que busca el estudio al vincular posibles
estrategias y acciones de gobierno coherentes
hacia la participacion del beneficio publico
Licencia de Creative Commons
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considerando los
municipio.

Por ende, este articulo tiene por objetivo
establecer la relacion entre la recaudacion
local y la inversion publica en los municipios
de Jalisco-México, durante el periodo 2016-
2021, probando si existe una relacién no
lineal, con el proposito de determinar el inicio
o punto de inflexion de la curva, considerando
como elemento fundamental el analisis desde
una perspectiva de politica publica.

La  determinacion  del  periodo
2016-2021 tiene sustento en los criterios
metodologicos y de pertinencia del contexto
en el que se desarrollan los municipios en
México. Este espacio de tiempo esta inmerso
en un ciclo politico-administrativo completo
de las autoridades a nivel municipal.

Otro elemento  importante  para
justificar la eleccion del periodo de analisis
fue la disponibilidad y confiabilidad de la
informacion oficial de las autoridades, lo que,
posibilitdé un estudio sdlido, congruente y
replicable. Por lo que, la investigacion de este
ciclo de tiempo permite una perspectiva precisa
para establecer las dindmicas estructurales
entre la variable de la recaudacion municipal
y la inversion publica de los municipios del
Jalisco.

La aplicacién de un modelo de datos
de panel y estimadores de efectos fijos es
sugerido para investigaciones sobre gobiernos
locales, dado que permite establecer la
heterogeneidad no verificable respecto a las
unidades de andlisis generando estimaciones
mas completas (Dayal y Murugesan, 2023).

Del proposito sefialado emerge la
siguiente pregunta de investigacion: ;Cual
es la relacion de la recaudacion local, con el
incremento o disminuciéon de la inversion
publica como estrategia de politica publica
de los municipios del Estado de Jalisco? De
lo cual, se plantea la siguiente hipdtesis con
la finalidad de establecer la relacion de las
variables de estudio.

H1. La recaudaciéon municipal, como
determinante de cambio, presenta una relacion
no lineal en forma de U, que comienzan con
tendencia negativa en la inversion publica en

recursos publicos del
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sus etapas iniciales y se convierte en positiva
al momento de pasar el punto de inflexion.

1. Aproximaciones tedricas fiscales en
el Ambito municipal: Una perspectiva
de politica publica

Laorganizacion de un Estado federado esta
relacionada a las ideas y voluntades concertadas
mediante acuerdos politicos e institucionales y
la participacion de los gobiernos con propositos
especificos, objetivos comunes y espacios
definidos para cumplir con sus obligaciones.

Desde esta optica, Gamas (1975) refiere
a los gobiernos federados como una division
de poderes entre los niveles de gobierno, con
disposiciones para la ejecucion de acciones
por parte de las autoridades, la reparticion de
recursos financieros y una constitucion que
establece a la federacion y los Estados que lo
componen.

Con este antecedente, el federalismo
en materia fiscal representa una serie de
lineamientos acordados entre distintos niveles
de gobierno que refieren a las atribuciones en
materia tributaria. En otras palabras, son un
principio econdmico que regla las facultades
fiscales y la distribucion de recursos financieros
(Tiebout, 1956; Musgrave, 1959; Oates, 1968;
Weingast, 2014; Herrera et al., 2021).

No obstante, estudios sefialan que, el
federalismo fiscal tiene un origen incompleto,
derivado de las desigualdades entre los
mismos niveles de gobierno, lo que enfatiza
en la necesidad de instaurar un nuevo pacto
en materia fiscal que propicie una mayor
autonomia recaudatoria y a su vez poder
atender las demandas regionales (Sovilla y
Morales, 2025).

Respecto a la implementacion de
procesos de descentralizacién  politica,
financiera y administrativa, Fernandez
(2013) senala que los gobiernos locales se
reivindicaron y evolucionaron en términos de
estabilizacion. Por lo que, estas condiciones
indujeron al diseflo de politicas publicas
de inversion que propiciaron desarrollo
econdémico, contemplando la incorporacion
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social sin poner en riesgo los procesos de
consolidacion fiscal.

No obstante, para Hernandez (2020), la
descentralizacion de potestades es un proceso
que necesita ser acompaifiado de un sistema de
equilibrio entre las diversas autoridades, en el
que las funciones de gasto sean transparentes y
su capacidad recaudatoria no sean restringida
o limitada como sucede con los gobiernos
subnacionales.

En nexo a lo anterior, Jiménez (2021)
sefala que esta situacion se agravo debido a
que el proceso de descentralizacion continua
inconcluso, dado que el gobierno central
delegd  “responsabilidades, competencias
y recursos, sin el seguimiento adecuado de
politicas publicas para gestionar el gasto de
manera oportuna, eficaz y duradera” (p. 10),
por lo que actualmente en el municipio existe
una limitada inversion ptblica.

Desde la Optica financiera, Arriaga
(2001) senala que los ingresos tienen un rol
indispensable en las politicas ptblicas debido
a que estos recursos permiten sufragar el
gasto publico de programas(2) y proyectos
de inversion (PPI). Este autor asevera que
cada vez se requieren de mayores cantidades
de recursos para soportar el gasto y la
inversion publica. Al respecto, Lira-Camargo
et al. (2024), sehalan que es importante la
recaudacion fiscal, puesto que los tributos que
se obtienen representan la principal fuente de
ingresos para el Estado que le permite alcanzar
el desarrollo economico y social de la nacion.

Desde la optica de los ingresos, Vaca
et al. (2016) refieren la problematica y
actualidad que se vive en México, exponiendo
la restringida capacidad recaudatoria de los
Estados y municipios, asi como la necesidad de
identificar alternativas financieras. Por lo que,
en ocasiones, los gobiernos recurren a la deuda
gubernamental como medio de financiamiento
para la inversion publica.

Como parte de la revision de literatura
de este trabajo y con un enfoque ortodoxo,
autores como Zavaleta y Viazquez (2021),
seflalan la importancia de implementar
politicas fiscales expansivas mediante la
inversion publica, lo cual podria propiciar dos

Licencia de Creative Commons
Atribucion 4.0 Internacional (CC BY 4.0)
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.es


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.es

Revista de Ciencias Sociales, Vol. XXXII, No. 2, 2026 abril-junio

118-132

efectos: Por una parte, generaria crecimiento
econdmico; y, de manera opuesta, responderia
de forma negativa al endeudamiento.

La perspectiva de la implementacion
de politicas fiscales en acciones de inversion
publica, remonta a establecer una linea
de analisis teorico referente a las politicas
publicas, como lo menciona Aguilar (2012):

Lo distintivo de la politica publica es el
hecho de integrar un conjunto de acciones
estructuradas, estables, sistematicas, que
representan el modo en que el gobierno
realiza de manera permanente y estable las
funciones publicas y atiende los problemas
publicos: un patron de actuacion. (p. 29)

En el estudio realizado por Mendoza-
Velazquez y Conde (2019), se analiza de forma
integral la inversion publica de las localidades
y el desarrollo econdmico de manera de
los 32 Estados de la republica mexicana,
segmentadas por zonas geograficas y niveles
de competitividad, durante los afios 2006-2015.
La investigacion destaca al caso del Estado de
Jalisco como uno con mayor incidencia positiva
de la inversion publica regional en la dinamica
del Producto Interno Bruto.

En el ambito internacional, existe
literatura que aborda esta tematica, como el
trabajo de Orellana y Marshal (2017), el cual
mide el efecto de la inversion de los municipios
en la calidad de vida de la poblacion; se
evidencia que los modelos de financiamiento
que se implementan con independencia de la
autoridad central muestran que la inversion
municipal no es representativa en las
condiciones de vida de los ciudadanos.

En ese sentido, Viana (2021) sefala la
situacion que viven los municipios y sus fuentes
de financiamiento, especifica la relevancia de
los ingresos propios, en su estudio enfatiza
las desigualdades que existen y el limitado
desarrollo entre los distintos municipios de un
mismo pais, lo que repercute en la generacion
de recursos, afectando de manera negativa en
la ejecucion de proyectos de inversion.

2. Metodologia

El enfoque metodologico que se aplico
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en este articulo es cuantitativo con alcance
explicativo, por tal motivo, fue necesario
generar un panel de datos, con mediciones
para las variables de esta investigacion, para
el periodo 2016-2021, en 87 municipios de
Jalisco-México con una poblacién mayor a los
5.000 habitantes.

La eleccion del ciclo de analisis 2016-
2021, se justifica por la disponibilidad
de los datos oficiales publicados de las
finanzas municipales. Este periodo de
tiempo permite verificar el desarrollo de
la recaudacion municipal y la inversion
publica local. Su delimitacion de tiempo
respalda la homogeneidad de la informacion,
eliminando posibilidades de distorsiones por
modificadores a las leyes.

Ademas, se implementd un modelo
estatico al cual se aplicaron distintas pruebas
con la finalidad de probar el instrumento
(efectos fijos, efectos aleatorios o pool
de datos) que mejor se ajusta a los datos
presentados, obteniendo que el de mayor
ajuste a la informacion es el estimador de
efectos fijos.

2.1. Variables de estudio

En este articulo las variables que se
consideraron son las siguientes: Recaudacion
municipal, conceptualizado por la Ley de
Ingresos de los Municipios del Estado de
México de 2025, como las contribuciones
en dinero que el Estado recauda de forma
recurrente de los ciudadanos que las leyes
fiscales establecen como obligatorias; las
participaciones federales, como variable
de control dado que es parte del fenomeno,
las cuales se consideran parte de las
transferencias del gobierno federal hacia las
entidades (Astudillo et al., 2017).

Respecto a la inversion publica
(dependiente), es definida por Hernandez
(2010) como acciones “dirigidas a la
producciéon de bienes y servicios que el
sector privado no produciria y que son
de importancia decisiva para el correcto
funcionamiento de una economia de
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generando una amplia derrama de beneficios”
(p. 60). A continuacion, el Cuadro 1 evidencia

las variables de estudio, nomenclaturas y
determinantes.

Cuadro 1
Determinantes de las variables
Variable Nomenclatura Determinacién
L - Es el resultado de la diferencia de los ingresos totales obtenidos menos
Recaudacion municipal rec. oa .
i los recursos generados de la recaudacion propia.
Son las transferencias de recursos por la federacion a los municipios
S con base en los siguientes elementos:
Participaciones : orAs
part . monto nominal historico
federales i e
. poblacion
. incrementos en la recaudacion propia
Lai ion publi 1 1t isminuir los i it
Inversion piblica Ttv, a inversion publica es el resultado de disminuir los ingresos y gastos
i corrientes.

Fuente: Elaboracion propia, 2025.

2.2. Muestra

En este articulo se desarrolld6 un
muestreo no probabilistico de las localidades
de Jalisco-México con un minimo de 5.000
habitantes, durante el periodo 2016 a 2021,
de los cuales se pudo obtener datos confiables
relacionados a larecaudacion, participaciones e
inversion publica. Lo anterior, con el proposito
de eliminar sesgos que posiblemente fueran
generados con aquellos municipios con menos
de 5.000 habitantes, asi como aquellos en los
que no ha podido ser identificada informacion
al momento de ingresar los datos al modelo.
Por tanto, se consideraron 87 municipios.

Se determind el estudio del Estado
de Jalisco debido a las caracteristicas y
condiciones financieras de los 125 municipios,
lo que podria aportar conocimiento,
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explicacion empirica respecto a la recaudacion
municipal, las participaciones federales y la
inversion publica.

Entre otros datos importantes se pueden
mencionar de acuerdo con el INEGI (2020),
los siguientes: Tiene 8.348.151 habitantes,
lo que representa 6,79% del pais; cuenta con
2.330.706 viviendas, es decir 6,65% a nivel
nacional; su aporte al Producto Interno Bruto
(PIB) es del 6,88%, siendo el cuarto Estado
con el mayor aporte; y, finalmente, es una de
las entidades en la que la inversion publica se
ha contraido limitando el crecimiento.

Para definir el modelo utilizado, se
elabor6 un diagrama de puntos que permitid
comprobar la relacion de las variables como
lo establece el Grafico I, lo que explica la
realizacion del modelo cuadratico en lugar de
uno lineal.
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Fuente: Elaboracion propia, 2025.
Grdfico I: Recaudacion per capita e inversion per capita

3. Resultados y discusion

De acuerdo con los resultados obtenidos,
se evidencia correlaciones significativas
entre la recaudacion propia, participaciones
federales y los trabajadores asegurados en la
inversion publica.

Invers: = a + fyrecr; + oS- + fyparts: + fytrabasegs: + &

Estimador de efectos fijos permite

interceptos distintos para las unidades de
seccion cruzada (ver Tabla 1). Estos resultados
fueron validados por el modelo estatico de
efectos fijos; en ese sentido, la recaudacion
municipal demuestra una relacion no lineal
en forma de U y significativa entre la variable
independiente y la inversion publica.

Tabla 1
Modelo de regresion por efectos fijos, variable inversion piblica
Coeficiente Desviacién Tipica Estadistico t valor p
Constante 2439.14 298.16 8.18 0.000 HoHx
rec_pc -1.559 03650 -4.273 0.000 ok
sq_rec_pc 0.000364 0.000123 2.945 0.003 e
Part_pc -0.120 0.078 ~1.540 0.124
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Cont... Tabla 1

Trabaseg 7.892

15.299

0.515 0.606

Prob> F (90,417) = 0.0000
R72=0.0855

Contrastes de diferentes interceptos por grupo

Ho: MCO combinados es mejor efectos fijos

p>F=0.0000

Contraste de Hausman

Ho. Efectos aleatorios es preferible que efectos fijos

p> Chi=0.0000

Contraste conjunto de regresores

Ho: Regresores conjuntos no son significativos

p>F=0.0000

Obs. = 508, 87 unidades de seccion cruzada

Fuente: Elaboracion propia, 2025.

Respecto a la determinante rec,,
la recaudacién municipal como factor
determinante, genera un efecto no lineal
en forma de U que inicia con una relacion

Inversion plblica

negativa de la inversion en momentos iniciales
y una positiva al pasar el punto de inflexion
(ver Grafico II), de tal forma que la H1 se
comprueba.

il

Recaudacidn
municipal [per
capita)

Fuente: Elaboracion propia, 2025.
Grdfico I1: Efecto de la recaudacion en la inversion publica

Con el objetivo de establecer el punto
de inflexion de la curva, se calcul6 la derivada

parcial de esta variable con relacion a la
inversion publica:

_oree =-1.55+2%0.00036=0, despejando para rec:

dinversion

1.55
0.00072

rec =

126

= 2.152,77
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Por lo que, se puede asumir que, el
incremento en la recaudacion se encuentra
aproximadamente en el punto de inflexion de
los $2.152 per cépita. Se estima que a partir
de este punto la recaudacion propia incidira
significativamente en la inversion publica.

En nexo a lo anterior, Hernandez
(2020) sefiala que los ingresos del municipio
obtenidos del predial en algunas ciudades del
pais han mejorado; no obstante, el autor afirma
que es insuficiente para proveer los recursos
necesarios ¢ incrementar la inversion publica.
Lo que significaria que la recaudacion no es
suficiente para lograr este punto de inflexion.

Madrigal  (2024), implementé el
software  Eviews para determinar las
estimaciones mediante un modelo de regresion
lineal multiple. Los hallazgos encontrados
seflalan que la capacidad fiscal, autonomia
recaudatoria y el impuesto predial, son
elementos que exponen de una manera mas
clara la actividad fiscal de los municipios en
términos de inversion.

Por su parte, Valverde (2023) en un
estudio reciente, muestra los resultados
obtenidos a través del estadigrafo Rho de
Spearman, refiere a que los ingresos obtenidos
por el cobro del predial tienen una relacion
directa y significativa con la inversién en
infraestructura y los servicios publicos.

Un andlisis de IMCO (2023), resalta
la fragilidad de la capacidad fiscal de los
municipios en México en relaciéon con los
paises de la OCDE, el predial como principal
impuesto de este nivel de gobierno es el
instrumento que podria mejorar la autonomia
financiera fortaleciendo la inversion en esta
localidad.

La investigacion desarrollada por
Rodriguez et al. (2023), presenta resultados
sobre municipios de Jalisco entre 2010 y 2020.
Estos autores exponen que aun cuando las
transferencias federales buscan disminuir las
desigualdades entre localidades, cerca del 50%
de los municipios se situan en una posicion
critica en términos recaudatorios. Sobre esta
afirmacion, Chavez-Diaz et al. (2023), sefialan
la presencia de deficiencias operativas y
estructurales por parte de los municipios, lo
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que limita la recaudacion. En ese sentido, estos
autores argumentan la necesidad de mejorar
la capacidad administrativa para impulsar la
infraestructura y servicios publicos.

En ese sentido, Mendoza-Velazquez
y Conde (2019) seiialan que la recaudacion
local tiene una relacion directa con la posicion
geografica, lo que significa que este tipo
de gobiernos cuentan con mayor espacio
fiscal, resultando en mayores recursos para
la inversion publica local. En otras palabras,
podria entenderse que municipios ubicados en
zonas metropolitanas tienen mayores indices
de recaudacion y por consecuencia efectos
positivos en la inversion.

En concordancia a los resultados
presentados en esta investigacion, Yepes y De
los Rios (2017) argumentan distintos motivos
que repercuten en la baja recaudacion en las
zonas rurales del pais haciendo referencia
a la pereza fiscal, lo que propicia un efecto
negativo en las finanzas locales y por ende a la
inversion publica.

Referente a la variable , las
participaciones federales segin el modelo
implementado, no genera efecto en el aumento
de la inversion publica de los municipios de
Jalisco en México. Es decir, se puede asumir
que estos recursos al no ser etiquetados,
son distribuidos en un alto porcentaje a las
estructuras administrativas como los sefiala la
ASF (2018).

Sobre esta variable, Clavenilla (2019)
indica que la inyeccion de fondos orientados
a la inversion publica se sitGia en un proceso
a la baja; no obstante, que el envio de las
participaciones que se aprobaron indica
un incremento de recursos en las partidas
de egresos de la federacion, convalidando
que, el aumento en el envio de este tipo
de transferencias no siempre incide en la
inversion.

En ese sentido, Correa y Ruiz (2019)
seflalan la complejidad que viven los
municipios en el tema financiero debido
a la dependencia que generan el envio de
participaciones para este nivel de gobierno,
propiciando en algunos casos niveles bajos de
recaudacion, que propician por consecuencia
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recursos restringidos para la inversion publica.

De manera opuesta, el estudio realizado
por Orellana y Marshal (2017) desde una
perspectiva municipal en Chile, expone la
situacion que viven estos entes locales y la
dependencia de mayores recursos publicos
para fomentar los programas y proyectos
de inversion dado que cerca del 62% del
financiamiento provienen del gobierno central
a través de los distintos fondos de inversion.

Conclusiones

El proposito de esta investigacion fue
determinar la relacion entre la recaudacion
municipal y la inversiéon publica en los
municipios de Jalisco, durante el periodo
2016 al 2021, considerando como elemento
fundamental las politicas publicas. Por tal
motivo, se verifico la existencia de una relacion
no lineal, mediante la implementacion del
modelo estatico de efectos fijos, evidenciando
que la variable recaudacion incide de manera
distinta en los municipios dependiendo del
alcance, disponibilidad y monto per cépita.

Sobre la recaudacion municipal, es
posible sefialar el efecto que tiene esta variable
en la inversion publica, dependiendo los
niveles recaudatorios que puedan obtener; en
otras palabras, municipios que fortalezcan
sus procesos e impulsen el cumplimiento
tributario aumentaran sus ingresos. Lo que
implicaria destinar mayores recursos a la
inversion, desarrollo econémico y bienestar
para los ciudadanos.

Respecto a las participaciones, al ser
recursos de indole federal y no etiquetados,
los municipios, dadas sus atribuciones, ejercen
estos recursos en acciones y necesidades
generalmente administrativas, por lo que,
no tienen una incidencia significativa en
la inversion publica. Por tal motivo, seria
importante poder establecer parametros que
permitan medir el impacto del ejercicio de
estos recursos en el bienestar de la poblacion.

Desde esta perspectiva es posible
concluir la necesidad de impulsar politicas
publicas que fomenten la corresponsabilidad

128

recaudatoria que permita fortalecer procesos
hacendarios encaminados al desarrollo,
como puede ser: El mejoramiento de la
infraestructura, la profesionalizacion de
las distintas areas, la modernizacion del
catastro, el establecimiento de programas
y estrategias innovadores que incentiven al
pago de los impuestos a los contribuyentes, lo
que permitiria generar autonomia financiera
fomentando la inversion publica.

Las propuestas de intervencion y
el impulso de politicas publicas deben
establecerse  bajo  criterios  logicos y
fundamentos metodologicos, como los que se
presentan en este documento, para conseguir
metas que permitan vislumbrar el desarrollo
en los campos de aplicacion de estas. Hay que
entender que la distancia entre la aplicacion
de politicas publicas de manera eficiente y
las propuestas de analisis tedricos que se
desarrollan de manera constante en la funcion
publica, atn es significativa y, en muchas
ocasiones, se quedan en un proposito.

Para finalizar, es necesario concluir
que esta investigacion puede servir como
soporte para futuras investigaciones en
tematicas municipales, debido a que este nivel
de gobierno ha sido poco estudiado. Por lo
que, los resultados obtenidos en relacion con
la recaudacion municipal, participaciones
federales y la inversion publica, serviran como
instrumentos de medicion y analisis para el
disefio de politicas publicas que favorezcan el
crecimiento econémico y desarrollo social del
municipio.

Notas

! Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos articulo 74 fraccion IV.

2 El Instituto Belisario Dominguez
conceptualiza a los programas de inversion
como los gastos de capital no relacionados con
planes de inversion. Identifica una clasificacion
en distintos rubros como: adquisiciones, de
mantenimiento, de proteccion civil, estudios
de pre-inversion, ambientales entre otros.
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