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Resumen

El objetivo de la presente investigacion es analizar comparativamente la gobernanza y el desarrollo
entre las zonas fronterizas del Valle Bajo en EE.UU. y Valle de Juarez en México, entre 2000 y 2020. Se realiza
un analisis descriptivo con informacion y datos estadisticos del INEGI y Census Bureau con las dimensiones
del desarrollo, es decir, economia y sociocultural. Utilizando informacion de actores gubernamentales en los
tres niveles de Gobierno, se encontrd que las asimetrias de gobernanza y desarrollo entre el Valle de Juarez
y Valle Bajo se deben a la actuacion distintiva de los actores politicos, intervencion de las instituciones en
las dimensiones sociales y econdmicas, donde la vision econémica que se tiene sobre la zona es mayormente
agricola, aunque las politicas no son las mismas en ambos lados de la frontera. Se concluye que, el gobierno
mexicano ha dejado de incentivar la agricultura del Valle por visiones econémicas industriales, afiadiendo la
corrupcion de lideres politicos y la violencia relacionada con el narco, contribuye a un bajo desarrollo. Por
otra parte, el Valle Bajo en EE.UU. muestra mejores niveles donde hay instituciones mas interventoras, y
existe un incentivo por parte del gobierno tanto federal como estatal para apoyar la agricultura.

Palabras clave: Estudios comparativos; desarrollo econdomico; gobernanza; asimetrias; frontera Estados
Unidos-México.
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Ramos Soto, Ana Luz
Asimetrias de Gobernanza y Desarrollo en Valle Bajo, EE. UU y Valle de Judrez, México

Governance and Development Asymmetries
in Valle Bajo, USA and Valle de Juarez,
Mexico

Abstract

The objective of this research is to comparatively analyze governance and development between the
border areas of Valle Bajo in the US and Valle de Juarez in Mexico, between 2000 and 2020. A descriptive
analysis is carried out with information and statistical data from INEGI and Census Bureau with the dimensions
of development, that is, economics and sociocultural. Using information from government actors at the three
levels of government, it was found that the asymmetries of governance and development between Valle de
Juarez and Valle Bajo are due to the distinctive performance of political actors, intervention of institutions in
the social and economic dimensions, where the economic vision of the area is mainly agricultural, although
the policies are not the same on both sides of the border. It is concluded that the Mexican government has
stopped encouraging agriculture in the Valley due to industrial economic visions, adding the corruption of
political leaders and violence related to drug trafficking, contributes to low development. On the other hand,
the Lower Valley in the US shows better levels where there are more intervening institutions, and there is an
incentive from both the federal and state governments to support agriculture.

Keywords: Comparative studies; economic development; governance; asymmetries; United States-Mexico

border

Introduccion

En estudios de desarrollo, la metodologia
comparativa permite ver areas de oportunidad
y aciertos en la evolucion de las politicas
publicas en diversas regiones o comunidades,
y es un ejemplo muy importante el que
consiente analizar las diferencias y similitudes
entre el Valle de Juarez, en México, y el Valle
Bajo (o Lower Valley), en Estados Unidos (EE.
UU.), en la region suroeste de Texas. Estas
regiones se encuentran de manera colindante
en la frontera y permiten de manera natural
hacer un estudio comparativo. Muchas de las
comunidades en ambos lados de la frontera
mantienen lazos afectivos y econdmicos,
aunque la institucién que gobierna es muy
diferente. Las dimensiones que se eligen, por
conocer a fondo el tema, son la gobernanza (o
lo que se conoce como el disefio de politica
publica), los aspectos socioculturales, y claro
esta también, la parte econdmica.
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Los Valles comparten sus origenes
histéricos, y su geografia, clima y cultura, a
pesar de esto, la frontera de Valle Bajo y Valle
Juarez se encuentra en una de las fronteras mas
desiguales en el mundo, la frontera de México
y EE.UU., la cual se posicioné en el lugar 17
en 2004 (Moré, 2011). Se sabe que algunas
razones del desarrollo diferenciado recaen
sobre las discrepancias de nacién-nacion, en lo
cual se observa en el lado mexicano, una nacion
subdesarrollada; y en el lado estadounidense,
una nacion desarrollada; donde la capacidad
economica que tiene EE.UU. es mucho mayor
que la de México, y esta puede explicar en
buena manera la desigualdad.

Sin embargo, las asimetrias de desarrollo
no solo se explican por una capacidad
econdmica, sino por una habilidad del Estado,
la cual depende de la estabilidad politica y
la inclusividad de las instituciones (Besley y
Persson, 2009). Donde México, en particular
el Valle de Juarez, no ha logrado una completa
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inclusiéon por parte de las instituciones, y
se han tomado decisiones en los tres niveles
de Gobierno y lideres politicos en contra del
bienestar de las personas; puesto que tal como
lo sefialan Marquez et al. (2020), el desarrollo
contribuye a satisfacer las necesidades bésicas
de la sociedad con mayor libertad econdmicas
y politica.

En buena medida el desarrollo desigual
depende de la capacidad del Estado, el cual
deriva de la actuacion de los actores politicos.
Sin embargo, las razones de realizar esta
investigacion descriptiva es acercarse a las
vulnerabilidades y los potenciales que hay
en estos Valles fronterizos, los cuales a pesar
de estar en un espacio geografico estratégico
para su desarrollo y lograr mejoras en el
bienestar de los individuos, ambos Valles han
sido expuestos a problemas de subdesarrollo,
principalmente el Valle de Juarez, por la
incapacidad de Estado y los conflictos de
interés entre regiones y politicos, y por ser
un espacio utilizado por los delincuentes para
cruzar drogas y personas de manera ilegal que
vulnera la zona a la inseguridad y la violencia.

Exactamente, mientras mas incapacidad
del Estado exista, los individuos seran mas
expuestos a perder sus libertades y una calidad
de vida digna (Sen, 1999); igualmente, estos
espacios fronterizos son objeto de la privacion
de derechos humanos, el contrabando, el
narcotrafico, la inmigracion, entre otros (Moré,
2011; Mazuera-Arias et al., 2019). Ademas,
los conflictos de interés entre las regiones
y los politicos dificultan la prosperidad y no
solo por la escasez de recursos (Collier, 2009),
como en Africa, a pesar de la gran diversidad
de recursos atin existe ciertas dificultades para
erradicar la pobreza, proveer las oportunidades
y la equidad debido a las peleas de los recursos
(Collier, 2007). Entonces, la participacion
de los actores politicos en el desarrollo es
esencial, pero se conoce poco sobre la misma
en los Valles, y sobre todo como se encuentran
los niveles de desarrollo en cuanto a sus
dimensiones.

Por lo antes expuesto, el proposito de
esta investigacion es responder: ;Coémo han
sido los contrastes asimétricos de gobernanza
Licencia de Creative Commons
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y desarrollo en la frontera Valle Bajo-Valle de
Juarez?; es decir, analizar comparativamente
la gobernanza y el desarrollo entre las zonas
fronterizas del Valle Bajo en EE.UU. y Valle
de Juarez en México, entre 2000 y 2020. En
ese sentido, se tiene como hipdtesis que las
dimensiones del desarrollo econémico de cada
Valle se han visto diferenciado por los estilos
de gobernanza desiguales entre 2000 y 2022.

En esta investigacion descriptiva,
se analiza la frontera Valle Bajo y Valle de
Juarez a partir de su historia y los estudios
fronterizos, que ayudan a comprender las ligas
culturales e historicas entre ambos Valles, asi
como también los limites fronterizos que los
ha separado. Después de la descripcion del
objeto de estudio, se define la gobernanza y el
desarrollo para analizar sus asimetrias.

En el caso del desarrollo se considera
dos dimensiones. La primera, la econdémica,
para describir la actuacion de los gobiernos
estatales, federales y locales de ambos Valles,
en cuanto a sus intereses en el campo agricola,
el cual forma parte esencial de la economia de
los Valles. La segunda, la sociocultural, en la
cual se analiza la educacion, la seguridad y la
salud en ambos Valles, igualmente, se describe
la participacion de los gobiernos.

Por lo que esta investigacion se divide
en tres partes: En la primera, se describe la
frontera de Valle de Juarez y Valle Bajo a
partir de la teoria de los estudios fronterizos;
en la segunda, se expone la referencia tedrica
sobre el estudio de los analisis comparativos,
asi como también los conceptos de gobernanza
y desarrollo econdmico; y en la tercera, se
tiene un analisis descriptivo de desarrollo
y gobernanza a partir de datos estadisticos e
investigaciones previas.

1. Frontera Valle de Juarez en
México y Valle Bajo en EE.UU., y su
descripcion

Las zonas fronterizas de Valle de Juarez
en México y de Valle Bajo en EE.UU., se
caracterizan por ser mayormente agricolas

y rurales. Ademds de compartir estas
caracteristicas, también coinciden en origenes
173
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historicos y componentes geograficos. Los
primeros pueblos establecidos en los Valles
fueron tribus Tiwa, Manso, Piro y los Apaches
de lanacion N’dé (Ysleta del Sur Pueblo, 2022;
Tafoya y Rojas, 2022), las cuales desarrollaron
un sistema de irrigacion hidraulica para
cultivar maiz, frijoles, entre otros (Ysleta del
Sur Pueblo, 2022).

Pero fue hasta el siglo XVI cuando
se fundo el Valle Bajo ante la llegada de los
espaiioles (Walter, 2007). Aflos después, en 1848,
el Valle Bajo se anexa a Estados Unidos debido
a los tratados del fin de la guerra entre México y
EE.UU. (Lorey y Buj, 1991). A partir de esto, se
define la frontera México-EE.UU. al establecerse
un limite politico entre ambas naciones que
separa a los mexicanos y los estadounidenses.

Tras la definicion de la frontera
México-EE.UU., en 1849 se instituye el

Valle de Juarez. Su fundacion constaba de
tres colonias de repatriados mexicanos,
establecidas en los municipios de
Guadalupe D.B., Praxedis G. Guerrero, y en
la comunidad San Agustin en el municipio
de Juérez. Aunque después de la Revolucion
Mexicana, estas colonias desaparecen y se
fundan varias comunidades conocidas como
ejidos para repartir el campo agricola entre
los campesinos (Ramirez, 2016). En efecto,
la demarcacion de la frontera fue evidente,
hoy en dia, la frontera de Valle Bajo y Valle
de Juarez, es marcada por una linea divisora
con un total 203.833 kilometros cuadrados
acompanado por un “muro fronterizo”, que
separa el espacio geografico, las sociedades,
la administracién politica y la economia de
Meéxico y EE.UU. En el Mapa I, se puede
visualizar en esta frontera.

Fuente: Elaboracion propia, 2022 utilizando las herramientas ARCGIS (2022).
Mapa I: Frontera de Valle Bajo en Texas y Valle de Juarez en Chihuahua, 2022

En la actualidad, la poblacion total de Valle
Bajo presenta un total de 16.195 personas (Data
USA, 2018), que viven en comunidades dentro de
los condados de El Paso y Hudspeth en Texas; y
el Valle de Juérez con un total 19.740 habitantes
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(Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
[INEGI], 2020), que conforman las principales
comunidades dentro de los municipios de Juarez,
de Guadalupe D.B., y de Praxedis G. Guerrero,
como se sefiala en el Cuadro 1.
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Cuadro 1
Las comunidades sujetas de estudio en el Valle Bajo y el Valle de Juarez
Cond.an.io‘ 0 Comunidades
Municipio
Valle de Juirez
Municipio d Jest San
umeipio de Loma Blanca San Agustin San Isidro El Millén csus Francisco
Juérez Carranza
Tres Jacales
Municipio de Guadal Doctor Juarez y Rinconada del B 1
Guadalupe uadalupe Porfirio Parra Reforma Mimbre arreales
Muplclplo i Praxedis G. Colonia El San José de Guadalupe
Praxedis G. . L
Guerrero Esperanza Porvenir Paredes Victoria
Guerrero
Valle Bajo
Condados de El N . Morning .
Paso y Hudspeti Socorro San Elizario Clint Glory Fabens Tornillo

Fuente: Elaboracion propia, 2022.

1.1. La Frontera a partir de los
estudios fronterizos

El término frontera no solo referencia a
lineas fisicas, estaticas o fijas, que separaban
naciones en un territorio y administrada por
politicos, sino que también refiere a lineas
legales en espacio, separando diferentes
jurisdicciones, naciones, culturas, entre otros
(Anderson y O’Dowd, 1999; Haselsberger,
2014), y en el presente estudio, la frontera de
Valle Bajo y de Valle de Juarez cumplen con
esta definicion.

Ademas, los estudiosos de la frontera
han desarrollado tipologias de la misma. La
primera, segun Parker (2006), quien define
la frontera a partir del inglés por la palabra
border, la cual indica una frontera dura,
estatica, restrictiva y lineal; mientras que
frontier es una frontera suave, porosa, fluida
y zonal. La segunda, la realizan Haselsberger
(2014); y, Longo (2017), los cuales mencionan
dos tipos de fronteras: Las gruesas, resguardas
con fines de seguridad de los civiles y de la
nacion; y las delgadas, que son las fronteras
Licencia de Creative Commons
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menos resguardadas y con fécil interaccion
entre las zonas.

La tercera tipologia, es desarrollada
por Martinez (1994), quien menciona que
las interacciones de las zonas fronterizas
pueden ser: (1) Alineadas, control rigido;
(2) coexistentes, interaccion minima; (3)
interdependientes, interaccion  econdmica
transfronteriza; y, (4) integradas, donde hay
libre paso de flujos de capital, economia y
trabajo. Estas tres definiciones de la frontera
presentadas por los estudiosos de las mismas
se encuentran en este estudio.

Con base a esta tipologia de frontera
(véase Cuadro 2), la frontera de Valle Bajo-
Valle de Juarez se distingue por ser una frontera
restrictiva y gruesa. Esto se debe al restringido
cruce de personas que se da por filtros, el
muro fronterizo, la vigilancia con tecnologia
y la patrulla fronteriza. Ademas, la interaccion
entre las zonas fronterizas es interdependiente
debido a la cooperacion bilateral de México y
EE.UU. en el Tratado Internacional de Aguas,
el cual tiene como fin administrar y distribuir
el agua del Rio Bravo en los campos agricolas
de Valle Bajo y de Valle de Juarez.

175


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.es
http://EE.UU

Ramirez Lozano, Irma Victoria; Pequeiio Rodriguez, Consuelo; Vazquez Guzman, David y

Ramos Soto, Ana Luz

Asimetrias de Gobernanza y Desarrollo en Valle Bajo, EE. UU y Valle de Judrez, México

Cuadro 2
Tipologia de la frontera Valle Bajo-Valle de Juirez

Tipologia Caracteristicas
. Valla fronteriza, la patrulla fronteriza, los militares mexicanos, la legalidad documental y
Restrictiva
filtros para cruzar.
Interdependiente Cooperacion bilateral en el Tratado Internacional del Agua.
Gruesa Marcada por una defensa para la seguridad y preventiva para civiles principalmente de

EE.UU.

Fuente: Elaboracion propia, 2022 con base en Martinez (1994); Parker (2006); Haselsberger (2014); vy,

Longo (2017).

Asi como también, las fronteras
demarcan limites no visibles por el ojo
humano. Siendo las fronteras las que separan
a “nosotros” de los “otros” y de “aqui” de
“alla” (Newman, 2006), por causa de que son
complejas, asi como construcciones sociales
definidas por los politicos y las sociedades.
Por ende, el estudio de una frontera y una zona
fronteriza no solo requiere entenderse a partir
de una linea fisica y simbolica que separa las
naciones, sino que requiere su entendimiento
a partir de limites socioculturales, politicos,
economicos e institucionales (Brunet-Jailly,
2005; Parker, 2006; Sendhardt, 2015; Laine,
2017; Martinez y Salazar, 2023). Por lo tanto,
la frontera Valle Bajo-Valle de Juarez debe ser
estudiada de manera multidimensional.

Debido a que la frontera no solo es
entendida por un espacio geografico separado
naturalmente por el Rio Bravo o artificialmente
por una valla fronteriza, sino también debe ser
entendida por espacio separado social, cultural,
politica, econdémica e institucionalmente.
Como es el caso de la dimension cultural en
la frontera México-EE.UU. se encuentra:
En el idioma, en el lado mexicano se habla
espailol y en el estadounidense se habla inglés;
en la religion, siendo la religion catodlica
la predominante en México y la cristiana
protestante en EE.UU. Esta frontera cultural
participa en la asimetria entre los espacios
fronterizos; igualmente, otras dimensiones

176

de la frontera como politica, econdmica e
institucional participan, y tienen un peso en las
diferencias de desarrollo: El subdesarrollo en
México y desarrollo en EE.UU.

2. El estudio comparativo de
Gobernanza y Desarrollo

Los estudios comparativos entre
regiones y naciones, han permitido explicar los
fenémenos que hacen que unas se desarrollen
mas que otras, como es el caso de EE.UU. y
México. A partir de estas comparaciones se
ha encontrado que el origen de una region
subdesarrollada se debe a la incapacidad
del Estado, la cual estd dada por una poca
inclusividad de las instituciones politicas,
econdmicas y sociales (Collier, 2009;
Acemoglu y Robinson, 2012); y, una falta de
libertad politica (Sen, 1999; Martinez-Cava,
2020). Ademas, a través de estos estudios
se puede conocer la interacciéon econdmica,
politica y social que pueden tener estas
naciones, asi como también las problematicas
dimensionales del desarrollo que tienen en
comun o diferentes.

Precisamente, Acemoglu y Robinson
(2012) mencionan que las regiones se
desarrollan de manera diferente por el estilo de
gobernanza, sobre todo por la historia de las
instituciones. En dos estudios comparativos
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aplicados: El primero, en los espacios
fronterizos de Nogales en México y Nogales
en EEUU; vy, el segundo, en Corea del Norte
y Corea del Sur, encuentran que a pesar de ser
regiones tan similares en su geografia, cultura
y sucesos historicos, al final terminaron
desarrollandose muy distinto debido al
desigual desarrollo institucional y diferencias
de gobernanza, donde Nogales en México es
subdesarrollada y Nogales en EE.UU. es mas
desarrollada; de la misma forma Corea del
Norte con menos desarrollo que Corea del Sur.

Para conocer las distinciones de
gobernanza y analizar la actuacion de los
actores gubernamentales locales, regionales
y nacionales en el desarrollo del Valle Bajo
en EE.UU. y Valle de Juarez en México, es
necesario definir gobernanza. Particularmente,
gobernanza indica la coordinacion y la
participacion de actores gubernamental y
no gubernamentales, las instituciones, asi
como las sociedades civiles, para gobernar
en un territorio determinado. De acuerdo con
Hernandez y Reyes (2018), la gobernanza se
define como:

Un proceso que viene a ser un equilibrio
dentro de la manera de gobernar, existe una
alianza o en conjunto con otros actores.
Gobernar de manera interdependiente,
es decir, cooperacion con otros actores
del ambito de jurisdiccion de su trabajo
o no necesariamente. El propio cambio
de las sociedades en su funcionamiento,
tipo econdémico, como en las identidades
de los actores sociales, en las relaciones
gubernamentales y en las relaciones
internacionales. (p.139)

Por otra parte, el estudio del desarrollo
econdmico se usa para buscar soluciones a
la pobreza que existe en el mundo. Algunos
investigadores como Sen (1999); Collier
(2007); asi como Todaro y Smith (2012),
estudian el desarrollo econdmico a partir de
la busqueda del bienestar de los individuos,
donde una naciéon no solo se enriquece y
es prospero por medio de incrementos en
los ingresos nacionales. Precisamente, Sen
(1999), define desarrollo como:

Un proceso de expansion de las libertades
reales de que disfrutan los individuos [...]
el crecimiento o el Producto Interno Bruto
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o de las rentas personales puede ser, desde
luego, un medio muy importante para
expandir las libertades de que disfrutan
los miembros de la sociedad. Pero las
libertades también dependen de otros
determinantes, como la instituciones
sociales y economicas, asi como de los
derechos politicos y humanos. (p.19)

En general, los conceptos basicos
ayudan a entender que hay poca inclusividad
en la institucionalizaciéon en México, aunque
en Estados Unidos hay un incentivo muy
grande por una mayor produccién agricola y
por lo tanto hay una mayor infraestructura.
En cuestion de gobernanza, la politica
en México es mas compleja, y obedece
a intereses centralistas; mientras que, en
Estados Unidos en esta region, hay apoyos
para los agricultores independientemente de
su filiacion politica. También se sabe que las
libertades en México no se han desarrollado
de tal manera como lo han hecho en Estados
Unidos; particularmente, en lo relativo a las
oportunidades para el desarrollo econémico,
aunque en materia de discriminacioén, México
tiene una mayor integracion.

3. Metodologia

Para analizar el desarrollo econdmico
y la gobernanza de los Valles, se hace un
analisis descriptivo con datos estadisticos
del INEGI y Census Bureau, y literatura
sobre los actores gubernamentales, asi como
las dimensiones de desarrollo: Econdmico y
sociocultural. En la dimension economica,
se analiza comparativamente la situacion de
la agricultura de ambos Valles; igualmente,
en la sociocultural se examina los factores
de: Salud publica, seguridad, educacion,
calidad del hogar e infraestructura.

Asimismo, se reflexiona y se estudia
la participacion de los presidentes de
Meéxico y EE.UU., los gobernadores de
Texas y Chihuahua, al igual que los actores
locales en las dimensiones del desarrollo en
los ultimos 20 afios, en las zonas fronterizas
de Valle de Juarez y Valle Bajo. Para analizar
la actuacion de los gobernadores de Texas
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y Chihuahua, se toma como referencia respectivos partidos politicos, como se muestra
los gobernadores de 1992 al 2020 con sus enla Figura L

Francisco Baio Temazas  Petico Mxtiez Gercla José Rees Baea Temmzzs Ctsar Duare Jquez JavierComel Jugdg Ve Evgenia Campos Galvn
(1992-19%8) (1996-2004) (20042010) (2010-2016) (2016:202) Partido Accidn Necional
Parido Accidn Nacionel - Parido Revolucionario nsitcional  Parido Revolucionario nstifuconal - Parido Revolncionart InstrcionalParido Accion Nacionel (2021-acnal)

1992 1995 2000 010

Am W Richards George W. Bush Rick Perry Greg Abbot
(1991-1993) (1995-2000) (2000-2013) (2015-2003)
Demderata Republicano Republicano Repuhhcauo

Fuente: Elaboracion propia, 2022 con base en informacion de World Population Review (WPR, 2022); y,
Gobierno del Estado de Chihuahua (GEC, 2022).
Figura I. Gobernadores de Chihuahua, México y Texas, EE.UU., 1992-2022

Para el analisis de la participacion 1992 al 2022, se tiene los presidentes con sus
de los presidentes de México y EE.UU. de  respectivos partidos politicos en la Figura II.

Catlos Salinas de Gortari Enmesto Zedilo Ponce deLeén Vicente Fox Quesada Fepe Caderinfiojoss  Eaviue el Nio Andrés Manuel Lope Obrador
(19851554 (1994200 (2000-2006) 062012 (018 Darid Norena

Prtdo Revolucionariosiucion] Parido Revoluconaro lsttuional Parido Accitn Necionsl  Barido AccénVacional Partido Revolnconato stncionel. (015

1992 1995
Will{aml ClﬂlTOIl George W. Bush Barack H. Obama Donald ). Tramp JosephR. Biden, Ir.
(1993-2000) (2001-2009) (2009-2017) (20172021 (2021-)
Demfereta Republicano Demferita Republicano Demforeta

Fuente: Elaboracion propia, 2022 con base en Martin (2021); y, México Desconocido (2022).
Figura II. Presidentes de México y EE.UU., 1992-2022

En estas lineas de tiempo, se observa una mayor continuidad en los apoyos a
un estilo democratico en ambos lados de Valle Bajo en EE.UU., cuando existe una
la frontera. Exactamente, se aprecia un continuidad en el gobierno a nivel estatal, y
cambio de partido a nivel estatal en el lado  esto se explica mas a detalle en la siguiente
mexicano, y una alternancia a nivel federal seccion.
de EE.UU., aunque se sospecha que hay
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4. Analisis descriptivo de Desarrollo y
Gobernanza

4.1. Dimension economica

La dinamica economica de los Valles se
mueve principalmente por la agricultura; sin
embargo, en los ultimos 20 afios el reemplazo
de esta actividad se ha visto, principalmente
en el Valle de Juarez. Algunas razones se
establecen en los 90’s durante el gobierno del
presidente Salinas de Gortari con la apertura
del libre comercio que prometia un desarrollo
para los paises de Canada, México y Estado
Unidos, donde México saldria de la deuda
externa y la crisis econdmica en esos aflos.

Similarmente en los afios 90’s, el
gobernador de Chihuahua, Francisco Barrio,
vio la oportunidad de buscar mas inversiones
en la industria maquiladora, lo que origind
un cambio en la dindmica econémica de las
ciudades fronterizas como Ciudad Judrez.
Sin embargo, el panorama fue desalentador
para la actividad agricola en el Valle de Juarez
dada su cercania a Ciudad Juarez, puesto que
los incentivos a la actividad agricola fueron
disminuyendo.

De tal manera, que el campo del
Valle de Juarez se convirtid en un simbolo
de pobreza, debido a que las personas, los
agricultores, tenian poca educacion y se le
consideraba poco atractivo las ganancias
de la produccion agricola. Asimismo, el
desinterés de las autoridades en mejorar los
sistemas de irrigacion, invertir en pozos, y
la poca comunicacion del gobierno con los
agricultores sobre el uso de agua del Rio
Bravo se vio en aumento. A causa de las
actuaciones gubernamentales mexicanas en
aflos posteriores al 2000, el campo agricola
tuvo un declive. La produccion de trigo grano,
algodon, alfalfa y avena forrajera del 2000 al
2011, tuvo una disminucion de casi 500.000 a
100.000 toneladas (Ramirez, 2016). Esta baja
en la produccion empata con la ausencia del
gobierno en el fomento del campo agricola en
el Valle de Juarez.

A diferencia del Valle de Juarez, el
apoyo del gobierno estadounidense se ha visto
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preocupado por apoyar el campo agricola.
Precisamente, Gleaton y Robinson (2014)
sefiala que “la agricultura es uno de las mas
importantes industrias en Texas y Estados
Unidos, donde Texas es el principal en ventas
de algodon y el cuarto en ingresos netos
agricolas” (p.3). Asimismo, los ultimos tres
gobernantes de Texas han sido Republicanos
y uno de ellos fue presidente, George W. Bush
Jr., por esta razén se considera un mayor apoyo
al Texas y al sector agricola.

En efecto, estas asimetrias en apoyo
al campo se observan en las extensiones de
areas cultivadas, donde el Valle Bajo tuvo un
total 200.413,524 hectareas en uso agricola
(National ~ Agriculture  Statistics  Service
[NASS], 2017); mientras que Valle de Juarez
de 23.000 hectareas para su uso agricola donde
solo 8.659,90 hectareas fueron sembradas
(Ramirez, 2016). Se ha indicado que los
actores gubernamentales en México han
cambiado de prioridades sobre los incentivos
en el campo agricola, viéndose este afectado
negativamente, mientras que los actores
estadounidenses no han dejado de impulsar
esta area.

Ademas, el sistema de riego es un
tanto diferente, a pesar de que ambos Valles
comparten agua del Rio Bravo. En el Valle
de Juarez, hay tres métodos de irrigacion: (1)
Agua del Rio Bravo (con una cantidad maxima
de entrega de 74 mm?® por afo); (2) agua tratada
residual de Ciudad Juarez (aproximadamente
120 mm?® por afio) (Cérdova, 2021); y, (3)
aguas subterraneas (se cuenta con pozos, pero
no se utilizan por su control federal y alto
costo de mantenimiento). Este sistema de riego
“mixto” solo posibilita el cultivo de algodén
hueso, trigo en grano, avena forrajera y sorgo
forrajero, por no ser de consumo humano
(Ramirez, Vazquez y Ramos, 2018). Por lo
contrario, el sistema de riego de Valle Bajo es
el uso de agua limpia. Lo que posibilita gran
variedad de cultivos, tales como: Toda clase
de forrajes, algodon, nueces, vegetales, frutas
y chiles.

Otras razones provienen de las
autoridades locales en Ciudad Juarez que
han manifestado usar el agua del Rio Bravo
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para riego de parques en la ciudad, puesto
que consideran que es suficiente con el riego
de aguas tratadas, y debido a esto es poca la
informacion que se da a los agricultores del
Valle de Juarez sobre la cantidad y los tiempos
de envié de agua. Ademads, tras el cierre de
pozos de agua en el Valle, algunos lideres se
han querido apropiar de estos pozos, mientras
que el resto de los agricultores no se benefician
de estos.

4.2. Dimension sociocultural

Esta  dimension  considera  sub-
dimensiones de salud publica, seguridad,
educacion, calidad del hogar e infraestructura.
A partir de estos factores se aprecia un mayor
desarrollo en las comunidades del Valle
Bajo en comparacion con el Valle de Juarez,
aunque se comparte algunos problemas de
subdesarrollo debido a que son rurales, vy,
ademas, coinciden en su cultura porque la
mayoria de los habitantes del Valle Bajo son
hispanos mexicanos. Algunas razones de este
subdesarrollo en los Valles, estan ligadas a las
actuaciones del gobierno y la inclusividad de
las instituciones.

En Chihuahua, durante el gobierno de
Patricio Martinez (1998-2004), se construyeron
varios fraccionamientos cercanos al Valle de
Juarez por el bajo costo de adquisicion, esto
se hizo con el fin de solventar la alta demanda
de vivienda por el crecimiento demografico
que estaba viviendo Ciudad Juarez. Sin
embargo, la construccion poco planificada,
atrajo rezagos importantes de infraestructura
y la calidad del hogar en el Valle. Ademas, en
este mismo periodo, México vivid un suceso
histérico pues gana las elecciones en el 2001
el primer presidente de alternancia, Vicente
Fox, el cual no tenia como prioridad apoyar el
campo agricola y la comunidad rural.

Anos posteriores, su sucesor del
mismo partido, Felipe Calderon en el 2006,
implementd una estrategia de seguridad para
combuatir al narcotrafico, donde la frontera de
Valle de Juarez-Valle Bajo comenzaba a vivir
fuertemente la violencia de grupos delictivos
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que querian controlar el flujo de drogas de
Meéxico a Estados Unidos. Durante este
periodo de violencia del crimen organizado,
las autoridades locales del Valle de Juarez
como los ejidos y municipios de Praxedis G.
Guerrero, y Guadalupe D.B. estuvieron casi
ausentes, debido a crimenes de alto impacto,
como los asesinatos del alcalde de Guadalupe
D.B., el profesor Jesus Manuel Lara en el
2010 (La Vanguardia, 2010), y del dltimo
policia municipal junto con su hijo de 14 afios
de este mismo municipio en el afio 2015 (EI
Universal, 2015).

Asi como también, el asesinato del
comisariado ejidal de San Isidro D.B. en 2007,
el Sr. Zacarias, y el comisario ejidal de esta
misma comunidad Sr. Luciano De la torre en
2019 (Netnoticias, 2019). En efecto, la poca
planificacion de los gobiernos en las grandes
ciudades como Ciudad Juarez, y el aumento de
hechos violentos ocasioné rezago educativo
y poca inversion en servicios y calidad de
salud, asi como también se hizo mas intensa
la escasez de infraestructura en el Valle de
Juarez.

La infraestructura y la calidad de los
hogares en el Valle de Juarez es menor que en el
Valle Bajo, debido a la poca pavimentacion, el
poco drenaje y la poca disponibilidad de agua
potable. A partir de un indice de desarrollo,
Ramirez (2016) en el 2010 encuentra que
las viviendas sin drenaje y agua potable eran
las alejadas de la zona urbana. Asimismo,
Cordova, Romo y Pefia (2006) encontraron
que el 77,8% de valle-juarenses no cuentan
con servicios de drenaje. Por otra parte, Solis,
Olvera y Castillo (2016) sefialan que hay bajos
estandares de vivienda en el Valle Bajo, a
pesar de esto, se reporta que hay comunidades
en su mayoria pavimentadas, y servicios de
drenajes, asi como agua potable.

En seguridad publica se aprecia una
asimetria entre ambos Valles, debido al aumento
del crimen organizado en el Valle de Juarez
después del 2006; mientras que Valle Bajo, se
caracteriza por ser una zona pacifica. El Valle
Bajo, exhibe niveles bajos de inseguridad,
como muestra de ello comunidades de
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San Elizario y Socorro, estan entre las 30
comunidades mas seguras de EE.UU. con
estadisticas del FBI (Telemundo 48 El Paso,
2020). El Valle de Juarez, ha experimentado
inseguridad por parte del crimen organizado
afectando a todos los pobladores, incluyendo
a los grupos que pudieran significar el avance
en el largo plazo, como son los estudiantes y
profesores (Martinez y Villa, 2019). Asimismo,
la problematica de crimen organizado ha
afectado a la economia, como cierres de
negocios y la disminucién de produccion
agricola (Ramirez et al., 2018).

En educacién, ambos Valles evidencian
un bajo nivel educativo. Precisamente, se
reporta que la poblacion con educacion
secundaria con 15 afios y mas, en Valle de
Juarez es del 18,29% respecto al resto de su
poblacion (INEGI, 2020); y en Valle Bajo, se
tiene un 19,09% con educacion secundaria, lo
cual es bajo para los estandares en regiones
aledafias (Census Bureau the United States,
2021). Aunque en ambos Valles hay niveles
mas bajos de personas con secundaria, el Valle
de Juarez tiene 0,8% menos personas con
secundaria que el Valle Bajo. Algunas razones
de los bajos niveles educativos son debido a la
estratificacion racial en el lado estadounidense,
y la violencia en el lado mexicano.

Por un lado, los bajos niveles de
educacion se deben a la estratificacion
racial donde la poblacion mas afectada son
los grupos minoritarios como los hispanos
mexicanos (Verdugo, 2008). Por otro lado, en
Valle de Juarez, se ha visto bajos niveles de
educacion en adultos (Ramirez, 2016); donde
la poblacion mas joven se ha visto vulnerada
por la violencia del crimen organizado
(Martinez y Villa, 2019).

En cuanto a salud publica, se evidencia
problemas de rezago en los Valles. En Valle
Bajo, de acuerdo con Solis et al. (2016),
los hispanos son quienes tienen mayores
problemas crénico de salud como la diabetes
y no reciben una continua atencion, debido
a que son costoso los seguros médicos y hay
poco acercamiento de los hispanos por no
hablar inglés. Asimismo, Moya et al. (2013)
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encuentran que estas comunidades tienen
poco acceso a cuidados de salud debido a su
pobreza, asolacion social, bajos estandares de
vivienda y represion gubernamental.

En el Valle de Juérez, segin Ramirez et
al. (2018) tienen poco acceso a servicios de
salud por los horarios limitados de atencion y
lejania de hospitales. A pesar de las asimetrias
existentes, el poco acceso a servicios de salud
en ambos lados es evidente, aunque se dan
diferencias. La frontera por el idioma hace
inaccesible los servicios en Valle Bajo, y las
pocas instituciones de salud imposibilita a los
valles-juarenses atenderse.

Algunas razones de las asimetrias del
desarrollo se deben a las visiones econdomicas
de los Gobiernos de EE.UU. y México. Por una
parte, las visiones economicas del Gobierno
mexicano han dado prioridad a la industria
manufacturera y ha dejado de incentivar la
agricultura del Valle de Juarez. Ademas, la
corrupcion de las autoridades locales por parte
de lideres politicos en Valle de Juarez, y la
violencia intensificada después del 2006, no
solo han contribuido a la perdida de produccion
agricola, sino que también han rezagado a la
poblacion, donde los niveles de educacion,
infraestructura, seguridad, el acceso a salud, y
calidad de vivienda, son bajos.

Por otra parte, en el Valle Bajo, la
historia es un poco diferente, siendo una
comunidad mayormente hispana mexicano, es
decir son de un grupo minoritario, el rezago
de la comunidad viene en el sentido cultural,
aunque mucho menor el atraso en comparacion
con el Valle de Juarez. El desafio se encuentra
en que las personas que viven ahi, tienen una
exclusion por el idioma, donde la mayoria
habla espafiol y en las instituciones se habla en
inglés. Precisamente, el Valle Bajo, con 92%
de hispanos de origen mexicano con uso del
idioma espafiol.

Aunque existen todavia algunos
desafios en el desarrollo del Valle Bajo, que
no llegan a ser tan grandes como en el Valle
de Judrez, hay todavia rezagos por tratarse
principalmente de comunidades mayormente
hispano parlantes con raices mexicanas,
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entonces existe todavia una barrera de idioma
y cultura con el resto del pais estadounidense;
no hay la misma continuidad de los niveles
educativos comparado con el resto del pais; y
los costos de la cobertura médica siguen siendo
altos, lo cual imposibilita un adecuado cuidado
de salud en esa region. Justamente, se muestra
mejores niveles de desarrollo en Valle Bajo,
donde hay instituciones mas interventoras, y
existe un incentivo por parte del gobierno tanto
federal como estatal para apoyar la agricultura.
En efecto, las comunidades de este Valle son
las mas seguras de Estados Unidos.

Conclusiones

Las diferencias de cultura y estilos
institucionales crearon contrastes asimétricos
de gobernanza y desarrollo entre los Valles, y
no hay literatura actual salvo este estudio que
documente de manera multidimensional tal
evento. El Valle de Juarez, ha vivido del 2000
al 2022 subdesarrollo; mientras que Valle Bajo,
con algunos matices de subdesarrollo. Por lo
cual, el Valle de Juarez carece de capacidad
de Estado debido a que no hay un completo
acceso a servicios de salud, de educacion y
una vivienda digna; asi como también existe
un Estado en violencia donde se viola las
libertades econdomicas y politicas, lo que
impide una gobernanza segura entre los actores
gubernamentales de los tres niveles de gobierno
y las sociedades civiles.

Después de haber hecho un recuento
historico e institucional entre la frontera de Valle
de Juarez en Chihuahua, México; y Valle Bajo
en Texas, EE.UU., se aprenden algunas cosas.
Por ejemplo, en materia historica, no se puede
ignorar que las etnias locales y su evolucion de
conquista jugaron un papel determinante en la
demarcacion del territorio, en la composicion de
los habitantes, y en algunas de sus costumbres.
Las primeras tribus nativas, como los de Tiwa,
Manso, y Piro, fueron colonizados por Espaiia,
después independizados, y posteriormente,
hubo una recomposicion territorial debido a la
guerra entre México y Estados Unidos. Esta
ultima fue el suceso historico que defini6 la
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frontera donde se funda el Valle de Juarez y el
Valle Bajo, y es donde se originan los limites
politicos que demarcan el territorio de las
naciones hoy, donde de manera autonoma se
administra militar y politicamente cada region.

Esta frontera, hoy en dia, no solo se define
por estos sucesos historicos, sino que la teoria
de estudios fronterizos ha definido la frontera
como gruesa, restrictiva e interdependiente. Es
decir, que los Valles no tienen una comunicacion
facil, a pesar de que ambos lados comparten
cultura, historia y geografia, debido a que
existen instituciones que administran los cruces
de personas a través de filtros (como las visas),
patrullaje fronterizo, una valla fronteriza, entre
otros. Por otra parte, la naturaleza de ambas
regiones creo una zona interdependiente debido
a que comparten el agua del Rio Bravo para
solventar su economia a través del campo
agricola, siendo una oportunidad de obtener
agua limpia para sembrar cultivos.

Estas definiciones de la frontera Valle
Bajo-Valle de Juarez, permite comprender la
complejidad de su estudio, asi como también
conocer qué une y separa ambos lados de la
frontera. El origen y la union de los Valles fue
la fertilidad de la tierra por el Rio Bravo, donde
las primeras civilizaciones la usaron para la
agricultura y actualmente se sigue utilizando
mediante el Tratado Internacional de Aguas. Por
otra parte, en la historia las separ6 el conflicto
bélico en 1848, pero en la actualidad las separa
las culturas y estilos de gobernanza diferentes, a
pesar de que ambas naciones tienen un régimen
democratico.

Algunos eventos que se atribuyen al
subdesarrollo del Valle de Juarez, son los
siguientes: El abandono del gobierno estatal
y federal en la agricultura, tras la liberacion
comercial en 1994; la poca inversion en
instituciones sociales e infraestructura, por la
inversion de vivienda en las ciudades fronterizas
dado el crecimiento demografico; la violencia
del narcotrafico después del 2006; y, por ltimo,
la idea hacia las zonas rurales y agricolas como
pobres y sin oportunidad de progreso.

Por su parte, el Valle Bajo ha tenido
mayor desarrollo debido a que se considera al
campo agricola como una industria importante
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para la economia de Texas, asi como también
se interesa el gobierno en mejorar la calidad de
vida de las personas, donde se evidencia calles
pavimentadas, mejor calidad de viviendas y
sistemas educativos, en comparacion al Valle
de Juarez. Aunque también, el Valle Bajo
tiene algunos matices de subdesarrollo donde
la dificultad de mejorar el bienestar proviene
de exclusiones culturales, porque la mayoria
de las personas que ahi habitan son hispanos
mexicanos, donde el idioma y la cultura
imposibilita adquirir todos los beneficios del
pueblo estadounidense como servicios de salud.

Se espera que esta investigacion pueda
contribuir a la realizacion de mas estudios
en zonas fronterizas como el Valle Juarez
en México y Valle Bajo en Estados Unidos,
debido a que se aporta suficiente justificacion
para seguir investigando esta area que funciona
como un laboratorio natural de comunidades de
caracteristicas similares, pero de instituciones
y condiciones diferentes. Definitivamente,
se sugiere la profundizacion del estudio en la
dimension politica, y se sugiere la inclusion
de otras dimensiones para comprender mejor
las lecciones, con la finalidad de aprender de
ambos lados de la frontera; de tal manera, que se
coadyuve a un mejor entendimiento que incida
en el desarrollo y la amplitud de las libertades
de los individuos en estas areas vulneradas.
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