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1. 	 PRESENTACION DEL PROBLEMA • 

1 • Existe plena conciencia en América Latina de que 
una de las trabas fundamentales para la ruptura del subdesa. 
rrollo se halla en las limitaciones de su producción clentrfi
ca y tecnológica. La disponibilidad de recursos científicos y 
tecnológicos constituye en nuestro tiempo un requisito im
prescindible para aspirar a un desarrollo económico sosteni
do y autónomo. Como es sabido, las "brechas" y relaciones 
de subordinación vigente en las actuales relaciones 
económicas internacionales encuentran aspectos de su expli
cación en las características marcadamente desiguales de la 
distribución de la producción mundial de conocimientos cien· 
tíficos y tecnológicos. 

2. América Latina es una zona con un amplfsimo déficit 
en cuanto a satisfacción de sus necesidades tecnológicas bá
sicas. La producción de tecnología de la región es muy limi
tada; se ha estimado que el 90% de la tecnología que se em
plea es importada. La importación no alcanza, tanto por sus 
limitaciones cuantitativas como cualitativas, a llenar las ne
cesidades fundamentales del continente. 

3. El conocimiento administratlvo-contable ocupa un lu
gar relevante en el complejo de recursos cientrficos-tecnoló

• 	 Uno de los autores del presente trabajo es experto de las Na.. 
ciones Unidas, Proyecto VEN-534. No se solicit6 la aprobaci6n 
previa de las NaClones Unidas ni del Programa de las Naciones 
Unidas para el Desarrollo. Por consiguiente los conceptos ex
puestos no representan necesariamente las opiniones de estas 
organizaciones. 	 . 
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sidades de referencia. 1/ La matrícula de los programas uni
versitarios en Administración creció en Perú de 1964 a 1969 
en un 388% mientras el crecimiento promedio de la pobla
ción de las. Universidades peruanas fue en ese período de 
un 79. 6%.2/ La matrícula de la Facultad de Ciencias Econó
micas de la Universidad de Buenos Aires, constituida funda
mentalmente por los alumnos de las carreras de Contaduría 
y Administración, creció en 1958 a 1964 en un 47.7% m:en
tras que la matrícula total de la Universidad se elevaba en 
ese período en un 11.3%. de 1964 a 1968 la matrícula de Cien
cias Económicas creció en un 29.3% en tanto que la de la 
Universidad lo hizo en un 16.5%.3/ En 1973 se estimaba que 
el estudiantado de la Facultad significaba más de la cuarta 
parte del total de alumnos de la Universidad; la Facultad de 
Ciencias Económicas había sido transformada por obra del 
crecimiento de las carreras administrativo-contable en la de 
mayor alumnos de la Universidad, y de América Latina 
(50.000 aproximadamente). En el caso mexicano las carreras 
administración y contaduría representaban en 1973 más de la 
cuarta parte de los estudiantes universitarios del país.4/ 

11 	 Informe de la Comtsión Especial creada por la VI Asamblea Anual 
de 	 Contadores Públicos y Administradores de Venezuela. "As
pectos básicos de la estructura de nuestras escuelas y de la 
enseñanza de las carreras de contador pÚblico y administrador 
comercial". Caracas, 1971. 

21 	 Menclonado por Horacio Boneo. La ensefianza de la adminis
tración en América Latina: los últimos veinte afios. Documento 
anexo a José María Jácome, "Aspecto de la evolución de la 
administración pública en los paises en desarrollo en los últi
mos veinte afios: experiencias y lecciones", Ponencia General, 

• XVI Congreso Internacional de Ciencias Administrativas. 1974. 

31 	 Anuarios Estadisticos. Universidad Nacional de Buenos Aires,
Centro de Estadisticas Universitarias. 

41 	 Plan de Estudios de la Facultad de Contaduría y Administra. 
ción de la Universidad NaCiOnal Autónoma de México. Segunda 
Parte, p. 385, México, 1973. 
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8. A esos Interrogantes se suma con fuerza creciente 
un planteamiento que hace a un aspecto trascendental de la 
actual evolución económica de la reglón. Con avances y retro
cesos y diversas modalidades nacionales el desarrollo de la 
economía latinoamericana presenta en las dos últimas décadas 
la tendencia a una expansión contfnua del papel del Estado en 
la Economía en la mayor parte de 108 paSses. Asf permiten 
constatarlo la elevación de la proporción que significa los gas
tos del gobierno en relación con el producto bruto Interno, el 
crecimiento de su sIgnificación como empleador, su papel en 
ascenso de la Inversión fiJa total de la economra. el aumento 
del volumen y campo de acción de la operación de las em· 

presas públicas, etc.51 la expansión del sector público de la 
economfa, ha trafdo consigo un ascenso de su demanda de 
mano de obra profesional y técnica de nivel superior en di
versos campos, entre ellos en todos los planos de Instrumen
tación administrativa y contable. Ha surgido en este aspecto 
la necesidad de especialistas en terrenos muy concretos y 
vitales para la eficiencia del sector público. Se requieren 
profesionales formados en problemas administrativos de la 
planificación, problemas administrativos de la reglonallzacl6n. 
contabilidad para la toma de decisiones gubernamental. con
trol de gestión en el área pública. administración de empre
sas pllblicas productoras de bienes especrflcos como petró
leo, energfa, siderurgia. etc. administración del sistema cien
tff/co y tecnológico, manejo de Instrumentos presupuestarios, 
administración de sistemas de Informática. etc. Sin embargo, 
a pesar de la trascendencia de esta necesidad para los parses 
y de su notoriedad. la respuesta de las Escuelas de Admlnis· 
traclón y Contadurfa que deberfan formar este tipo de recuro 
so humano ha sido muy pobre. El Estado no ha obtenido de 
ellas mayores aportes en este aspecto. 

5/ Pueden consultarse cifras indicativas y análisis de la tenden
cia mencionada entre otros trabajos en CEPAL, Tendencias y 
estructuras de la eConomla latinoamericana.. Doc. E/CN. 12/884,
1971; CEPAL, "Las empresas públicas: su significación actual 
y potencial en el proceso de desarrollo", Boletin Económico de 
América Latina, Primer Semestre 1971; Ricardo Cibottl. Enrique 
Sierra: El Sector Público en la Planificación del Desarrollo,
textos del ILPES, Siglo XXI, 1970. 



9. Quedan expuestos los términos fundamentales del 
problema que este trabajo Intenta abordar. Latinoamérica es
tá urgida de un desarrollo de tecnología administrativo-con
table apta para responder sus necesidades básicas en este 
plano, y de la formación de recursos humanos calificados en 
el tema. Ha existido un crecimiento veloz y considerable en 
la significación· de las carreras respectivas en su sistema 
universitario global .Pero se plantean Interrogantes de fondo 
sobre la "cualidad" de esas actividades para responder a las 
necesidades existentes. Esos interrogantes tienen un punto 
axial en la desconexión existente entre el trabajo de las 
Escuelas de Administración y Contaduría, y las necesidades 
de recursos humanos de nivel superior generadas por la ten
dencia a la expansión del sector público de la economía. El 
presente trabajo tiene por objetivo encarar algunos aspectos 
de esta cuestión y fundamentalmente el atinente a la rela
ción Universidades-Administración Pllblica. Se propone refle
xionar sobre el problema en dos momentos de análisis suce
sivos. En primer término se tratará de realizar un examen 
preliminar de la situación de las Escuelas Latinoamericanas 
de Administración y Contaduría orientado a una identificación 
adecuada de sus limitaciones principales en relación a las 
necesidades nacionales. En segundo lugar, se bosquejarán los 
rasgos de algunos de los "mitos" conceptuales que bloquean 
la posibilidad de cambios y se expondrá una experiencia con
creta de transformación en marcha en un país de la región, 
conducida por los autores, que puede ilustrar respecto a las 
ricas posibilidades disponibles para modificar sustancialmen
te la situación actual. 

El tema requeriría un tratamiento en profundidad que es
tá fuera de las restricciones fijadas a este tipo de documento 
cuyas metas se limitan a su presentación, la motivación 
respecto a la necesidad de su debate amplio y la exposición 
de una experiencia. Por lo tanto. el trabajo padece necesaria
mente de una serie de limitaciones. Descarta exaustivizar el 
análisis sóló persigue plantear aspectos relevantes de la si
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tuación.6! Opta por una presentación esquemªtica y no de
tallada de los planteamientos. El análisis se plantea a un ni
vel general, procurando detectar tendencias vigentes en la 
mayor parte de las Escuelas de Administración y Contaduría 
Latinoamericanas. Corresponde resaltar que desde ya existen 
excepciones y las tendencias adquieren modalidades de ex
presión específicas en cada Escuela. Un análisis completo 
del problema exigiría integrar el estudio de la actividad de 
las Escuelas en marcos de análisis de mayor nivel de como 
prensión relativos a la situación de las Universidades en la 
zona, al estado de la producción de la ciencia y tecnología en 
América Latina en general, y a la problemática económica 
global de la región. En esta ocasión el análisis se limita al 
plano específico de las Escuelas. 

11. IDENTIFICACION DE LIMITACIONES BASICAS 

10. Existe unanimidad en la región en que las Escue
las de Administración y Contaduría como las universidades 
en su conjunto deben fijar sus objetivos de trabajo en fun. 
ción de las necesidades de sus países. ¿Qué implica ello en 
términos concretos y con referencia a la actual realidad la
tinoamericana? En líneas muy generales cabe esquematizar 
del siguiente modo lo que podrían ser las metas sustantivas 
de Jas Escuelas: 

A. Impartir un tipo de formación que permita al egre· 
sado afrontar con solvencia técnica los problemas adminis

6/ 	 El tema de la situacI6n actual de la administraci6n en América 
Latina puede encontrarse ampliado en Bernardo Kliksberg,
"Administraci6n, subdesarrollo y estrangulamiento tecnol6gico. 
Introducci6n al caso latinoamericano", Editorial Paidos, 1973. 
Asimismo puede hallarse un análisis detenido del t6nico de 
las limitacione, y condicionamientos hist6ricos del pensamien
to administrátivo generado en los paises desarrollados en la 
obra del mísmo autor, "El pensamiento administrativo del Tay
lorismo a la moderna teoría de la organizaci6n"~ Editorial De 
Palma 1972. El mismo tema es enfocado también desde variadas 
perspectivas en "CUestionado en Administraci6n", de Georges
Friedmann. Michel Cromer, Paul Fraisse, Bernardo Kliksberg 
y NaÚln Kliksberg, Editorilll Pa!dos. 1973. 
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tratlvosy contables prioritarios del pals. Así deberá hallarse 
capacitado para trabajar con efIciencIa en campos relevantes 
para la mayor parte de los pafses de la zona, como los como 
ponentes administrativos de la acción del sector público, sus 
requerimientos contables, los problemas administrativos y 
contables c'aracterfstlcos a la pequena y mediana empresa 
nacional, y en el caso de Universidades situadas en el In
terior de los países, las cuestiones administrativas peculiares 
de la reglón, y de los planes de desarrollo regional. 

B. Siendo una prioridad nacional el desarrollo de una 
capacidad autóctona de producción y uso de tecnologia adml· 
nlstratlvo-contable, proporcionar una formación en el plano 
del manejo de los Instrumentos principales del razonamiento 
y la investigación clentifica que dote al egresado de poten
cialidades reales de creación original. 

C. la transferencia de tecnologfa administrativo-conta
ble acumulada internacionalmente puede ser de inapreciable 
valor para los parses de la zona, pero siempre que se den 
ciertas condiciones en cuanto a existencia de suficiente ca· 
pacldad de discernimiento respecto al tipo de transferencia 
adecuada y de las posibilidades reales de absorción e impl& 
mentación de la misma. los especialista en transferencia tec
nológica coinciden en acentuar que es fundamental para los 
pafses receptores . disponer de lo que se califica como una 
"masa crftica tecnológica", Se entiende por tal a la posesión 
de suficiente densidad de un recurso humano dotado de un 
conocimiento profundo de la realidad, necesidades y poslbill. 
dades de su pars. y de una sólida formación clentfflca. que lo 
capacite para diferenciar qué tipos de Importaciones tecno
lógicas no tienen sentido para el pars. cuáles son inprescln' 
dibles. qué procesos de adaptación a las condiciones locales 
deben realizárseles para poder utilizarlas y qué pOSibilidades 
concretas de absorberlas e Implementarlas tiene el pars. la 
reglón necesita de una "masa crftlca tecnológica" en Admi
nistración y Contabilidad para poder emplear eficientemente 
las posibilidades de la transferencia tecnológica Internacio
nal. la producción de un recurso humano de este orden re
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quiere que las Escuelas enfatizan en su tarea formadota, pro
porclonar al futuro profesional, un conoelmfento cabal de ta 
problemática nacJonal en la materia. una InstruccIón concien
zuda en los mecanismos de trabaJo de ~a ciencia. una fuerte 
base humanrstlc8 y un vigoroso delarro~lo de las cafldedes 
Intelectuales creativas. 

o _ América latina precisa Administradores y Contado
res que unan a su sapiencia técnica t.m atributo en deflnltlva 
determinante. para su utlildad para los parses: una acendra
da conciencia nacional. Las EscueJas tienen una Importante 
responsabilidad en este plano. Deben suministrar al egresado 
un acercamiento st8temátlco a la historia y la realidad de su 
pars y de la zona. Ello favorecerá su consubstanciación con 
8U marco nacional y creará condiciones para Impulsar una 
asunción madura de sus responsabHldades cludadanas.7/ 

11 . la actividad de las escuelas presenta en la actuali
dad considerables desfaza]es respecto a las metas delimita
das. A grandes rasgos puede observarse que: 

A. los planes de estudio no provienen de Investigacio
nes previas exhaustIvas de las necesidades del pars. y de la 
consiguiente estructuración de profeslogramas del tipo de 
profesIonal necesario. En su mayor parte se han Inspirado en 
planes estructurales en el exterior y no existen delimitacio
nes precisas y detalladas de metas. 

B. ConsiguIentemente los planes no contemplan en foro 
ma adecuada las prIoridades administrativas y contables na
cionales. Asf son mfnfmas ras as'gnaturas dedIcadas a tratar 

7/ 	 La necesidad de fortalecer este aspectQ en la. formación prOfe..
sional es mencionado específicamente por diversos Informes 
técnicos internacionales como uno de los elementos que es lltil 
emplear para actuar contra la "fuga de cerebros" que sufren 
los paises latinoamericanos, y los no desarroUados en R'eneral. 
Verbigracia. consultar NaclOJlM Unida&. Informes del SemJ.na,. 
rio Interregional de. las Naciones unidas sobre· el empleo, el 
perfeccionamiento, y el papel de clentificos 7 técnieos en la 
administración pública de los pa.fses en desarrollo, documento 
ST/TAO/M/48. 1969. 
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los apecto, administrativos de la actividad del sector público. 
los problemas de la pequeña y mediana empresa nacional, no 
son objeto de una indagación y un aprendizaje especifico. los 
planes de las Escuelas situadas en el interior de los parses 
no Incluyen elaboraciones diferenciadas y especiales para los 
problemas administrativos ligados a las características regio
nales. 

C. la bibliografía que se emplea es en buena parte 
material producido en los pafses desarrollados, en gran me
dida elaborado para contestar a sus realidades y prioridades 
aministratlvas y contables. El material importado predominan
te privilegia en general los problemas de la gran empresa 
privada. unidad económica fundamental en dichos países. Su 
empleo se efectúa usualmente de modo acrítico sin efectuar 
reserva sobre su aplicabilidad a las condiciones locales ni 
intentos sistemáticos para Identificar la necesidad de adap
taciones y la viabilidad de su Introducción. 

D. la tarea de investigación desenvuelta es muy redu
cida. la descripción que un Colegio Profesional hace de la 
situación de las Escuelas en su pars en este aspecto. es ge
neralizable a numerosas Escuelas de la zona: "Resulta evi
dente el distanciamiento entre la finalidad de la Universidad 
(tal como se define en la ley de Universidades) y su funcio
namiento. En el caso de las Escuelas de Administración y 
Contaduría la realidad es que no ha habido prácticamente ac
tividad investlgatlva" .8/ 

la ausencia de investigaciones sobre la realidad admi
nistrativa y contable nacional empobrece las posibilidades de 
la docencia y consolida un cfrculo vicioso regresivo. El tra
baJo docente'se concentra sobre el material de origen desa

81 	 Informe de la Comislón Especial creada por la VI Asamblea 
Anual de Contadores PllbUc08 y Administradores de Venezuela, 
op. cit.. p. 48. 
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rrollado, enseñando y discutiendo problemas en diversos ca· 
sos de pertinencia dudosa en términos de la realidad local. 
Por otra parte, la irrealidad o utilidad de dicho material res
pecto a esa realidad no se llega a verificar por la ausencia 
de investigaciones que permitan testarla, 

E. los planes no se proponen en forma sistemática la 
formación clentffica y humanfstlca de los educandos. El 
aprendizaje de ramas fundamentales del conocimiento clentf
fico básico está totalmente ausente de ellos, Asignaturas 
esenciales para constituir una mente capaz de operar en cien· 
cla, como Filosoffa de la Ciencia. lógica, Metodología de la 
Investigación, se hallan ausentes o minimizadas. También es 
muy reducida la presencia de disciplinas de formación huma
nfstlca, imprescindible por modelar con solidez capacidades 
de Investigación y creación. las condiciones resultan asr to
talmente desfavorables para la conformación de productores 
de tecnologfa propia y de una "masa crftlca", 

F, los sistemas de enseñanza empleados presentan de
ficiencias estructurales en relación a objetivos de desarrollo 
de las potencialidades Intelectuales creativas. Favorecen por 
el contrario la pasividad el acritlclsmo y la Inhibición. Sus li
mitaciones y la ya mencionada falta de preparación pedagó
gica de los docentes generan mííltlples tensiones y como se 
ha señalado buena parte del tiempo de los docentes "es em
pleado en r&solver las problemáticas que surgen de la p:llsma 
deficiencia de los Instrumentos pedagóglcos".9 t 

G. No existe en numerosos planes de estudio la noción 
de la importancia que tienen las asignaturas que tratan sobre 

9/ NaÚln Kl1ksberg, "Elementos para una critica. de los sistemas 
pedag6gicos usuales en la ensefianza universitaria de la admf. 
ntstraci6n en Amérloa Latina. Resefta sumarla de una expe
riencla", Documento anexo a José Maria Jácome, "Aspecto de 
la evolucl6n de la admlnlstract6n ptiblica. en. los países en de
sarrollo en los 1iltimos veinte afios: Experiencias y Lecciones,
ponencia General, XVI Congreso Internacional de CIencias Ad
ministrativas. 1974. 

-13



la realidad global del pafa en la formación de la conciencia 
nacIonal del futuro profesional. Se cree que el problema se 
resuelve eon la inclusión de nociones de "Oeontologfa" o 
"Etlca ProfesIonal", El conocimiento de la historia del país, 
de su economfa, de su soclologfa. tienen una mfnlma significa
ción en los planes por no constituir conocimientos técnicos 
especfflcos, sin advertir su real trascendencia, 

12. Las Escuelas deberlan producir hoy en Latinoaméri
ca un profesional que conociera profundamente los proble
mas administrativos y contables nacionales. apto para en
cararlos, inclinado a la investigación y creación tecnológica, 
consciente de la Importancia para el pafs del empleo de la 
tecnologfa generada Internacionalmente pero atento también 
a sus limitaciones, e Imbuido de un hondo sentido nacional 
que le permitiera anteponer las consideraciones de bienestar 
colectivo a los egorsmos particulares y desempeñarse con 
una óptica libre de dependencias. 

Infortunadamente los desfazajes serialados conducen a 
un resultado dlslmll. los problemas administrativos y conta
bles nacionales son los grandes ausentes en la actividad de 
las Escuelas. La misma se concentra en torno de los proble
mas sugeridos por la blbllograffa Importada relativos princi
palmente a los pafses desarrollados. Se desenvuelve un In
tenso esfuerzo por comprender y aprender a resolver dichos 
problemas. cayéndose en la ilusión de que ello ayudará a ae
tuar en la vida profesional en relación a los del pars que ni 
siquiera se explicitaron. Se genera asr un vigoroso mecanis
mo paico-social de alejamiento y pérdida de noción de la rea
lidad. Como lo describe un trabajo de la Facultad de Conta
durfa y Admnlstraclón de la Universidad Nacional Autónoma 
de México: "Los programas de estudios basados en Institu
ciones extranjeras, el uso de blbllograffa a todas luces extra
lógica cuando se abandonan los principios para sumergirse 
en ejemplos sIn ninguna conexión con nuestra realidad, y la 
discriminación del estudio, análisis y discusión· de problemas 
nuestros, por falta de Iniciativa o de conocimiento o pereza 



mental, sólo prolongan el divorcio entre la Universidad y la 
realidad".10¡ 

Con los elementos que recibió el profesional resultante 
se halla asl limitado para desempeflarse en cuestiones admi
nistrativas y contables cruciales para su pafa. Tiene una po
bre base científica y humanística para avanzar más allá de 
los conocimientos técnicos que maneja. Su desconocimiento 
de la realidad total da su pais puede llevarle .8 caer en tac
nocraticlsmos puros, de efectos negativos. Resulta particu
larmente Inepto en cuanto a las posibilidades de desenvol
ver una actitud madura y crftlca frente a las Importaciones 
tecnológicas; ha recibido una visión de realidad empobreci
da y donde la tacnologla de los países desarrollados aparece 
como la encarnación de la razón, la única tecnología poSible y 
resulta secundarla o sin sentido la elaboración en función 
nacional. 

111. UNA EXPERIENCIA DE CAMBIO SUSTANCIAL 

13. Las serias dudas existentes respecto a la "cuali
dad" del trabajo desarrollado en las Escuelas UniversItarias 
de Administración y Contaduría de América latina, parecen 
tener un considerable sustento en la realidad. La reglón está 
destinando casi la cuarta parte de sus sistemas universita
rios, a la actividad de dichas Escuelas, su expansión absorbe 
paulatinamente proporciones crecientes de fos presupuestos 
de educación superior, y se realiza en ellas una Importante 
tarea docente. Sin embargo, los beneficios sociales de es
te complejO de acttvldad son limitados en cuanto no satlsfa. 
ce las necesidades nacionales básicas. 

14. ¿Cuáles son las causas que determInan la persis
tencia de esta situación? Como todo proceso social comple
jo. es producto de una amplia serie de factores. Analizarlos 
requeriría . Ingresar a niveles de análisis más comprensivos 
como la situación general de los parses y sus sistemas clen
trflcos y tecnológicos lo que escapa a los fines de este do

10/ Plan de estudios de la PacuItad. de COntadurfa y Administración 
de la Universidad Nacional Autónoma de Mdxico, op. cit. se
gunda parte, p. 386. 
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cumento. Resulta útil sin embargo, resaltar entre dichos fac
tores la vigencia de un grupo de concepciones erróneas, de 
diverso cuño que tienen el efecto común de bloquear de 
hecho la generación de cambios de fondo. 

15. En primer término, tiene fuerte peso, la ya meno 
cionada creencia de que el tipo de elaboraciones inclufdas 
en el material bibliográfico Importado sobre las que se de. 
senvuelve buena parte de la actividad conforman la ciencia 
misma en materia administrativo-contable. No existirían fue
ra de ellas mas que prescripciones secundarias. La Escuela 
se cierra asr, a la conciencia de que más allá de sus puertas. 
las urgencias apremiantes de los países del mundo no desa
rrollado han promovido la aparición de un importante conjun
to de elaboraciones, referidas a sus problemáticas especí
ficas. Asr, en América Latina, existe un importante caudal 
de experiencias técnicas destinadas a servir las nuevas ne
cesidades del Estado en expansión. Equipos de profesiona
les de la región, en algunos casos con contribuciones de 
cooperación internacional, han creado y aplicado instrumen
tos administrativo-contables de alta eficiencia en diversas 
áreas de la actividad estatal requeridas de ellos. Sin em
bargo, esas elaboraciones no han ingresado, salvo casos 
aislados, en la enseñanza de las Escuelas. Verbigracia, mien
tras en ellas, la enseñanza de la contabilidad se desenvuel· 
ve en los carriles clásicos, orientada en forma casi exclusi
va a las unidades privadas de producción, y en los casos en 
que se aborda el Estado, dominado por un enfoque de con· 
trol patrimonial, existen en la región diseños de sistemas 
contables avanzados orientados a proporcionar a los niveles 
de decisiones claves de los organismos gubernamentales. 
una vasta red de informaciones estratégicas basadas en nue
vos esquemas contables superadores de las limitaciones de 
los modelos de la contabilidad tradicional. (11) 

(11) 	Puede tomarse contacto con dichos sIstemas en el trabajo de 
Jorge Ripa, "La Contabilidad Guberna.mental como instrumen
to ~ara la toma de decisiopes", Documento anexo a José Maria 
Jácome: "Aspectos de la evolución de la Administración Públt.. 
ca en los países en desarrollo en los l1ltimos 20 afias: expe
riencias y lecciones", Ponencia General. XVI COngreso Inter
nacional de Ciencias Admmistrativss, 1974. 
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16. Una segunda concepción errónea, de fuerte ·In
fluencla en algunas Escuelas y ámbitos de opinión es aque
lla que piensa el problema en términos de "brecha tecnoló
gica" respecto a. los parses desarrollados. La situación de 
las Escuelas es vista como una cuéstlón de atraso relativo, 
respecto a la "modernidad" encarnada en las instituciones 
similares del mundo desarrollado, Sería necesario, salvar la 
"brecha", "modernizándolas", Para ello habrla que tomar 
como modelos a las "Escuelas desarrolladas", imitar sus 
planes, importar sus contenidos, sus métodos de trabajo, 
etc, Se cae asr en el error de no advertir que la debilidad de 
las Escuelas latinoamericanas no consiste en su distancia a 
las desarrolladas, sino en su distancia a su misma realidad; 
que la verdadera brecha no es la establecida entre ellas y 
sus homólogos del mundo desarrollado, sino entre su activi
dad y las necesidades nacionales; y que por cierto, la imi
tación de las desarrolladas llevará probablemente a un ahon
damiento de la brecha real, porque ellas si tienden a ser 
diseñadas en función de las "necesidades nacionales especi
ficas de sus contextos. La "modernización" asl entendida pue
de contribuir en realidad a un crecimiento de la "enajena
ción" que sufren actualmente las Escuelas respecto a la rea
lidad nacional. 

17, Las concepciones anteriores se refuerzan mutua
mente en cuanto a su efecto flnal.~mbas empujan en la di
rección de conductas de Inmovilismo o falsa modernización 
que bloquean la búsqueda de caminos que conduzcan a la 
compenetración con la realidad nacional. Una tercera con
cepción de otro orden, colabora en la misma· dirección pa
ralizante. Tiene cierta difusión una especie de "fatalismo" 
respecto al modelo actual de relaciones administración pú 
bllca-unlversldad. Se sostiene que es inútil Invertir esfuer
zos en variar este modelo. No serra posible sacar a las Es
cuelas de su actual aislamiento respecto al sector público, 
ni conseguir de éste una activa conexión de trabajo con 
ellas. El problema estarra poco menos que inscrito en algún 
curso nexorable de sucesos. Por cierto no es posible obte



ner mayoresevh:Jencl88 racionales en apoyo de esta posi
ción. 

18. Ingresaremos a continuación en el relato de una 
experiencia concreta que tuvo uno de sus puntos de partida 
en la superación de est:as tres concepciones. Se basó· en la 
asunción de que el problema de las escuetas no consiste 
en 11,1 lriexlstencia de opciones diferentes, ni en una "mo
dernlzaclón" por "mlmetlzaclón" con las Escuelas de los 
pafses desarrollados, ni que es Ineluctable. Se creyó por el 
contrario ,que su solución se halla en la propia realidad na-. 
clonal de los pafses y que es posible extraer de ella muy 
ricos elementos para solucionarlo. 

19. La experiencia fue desenvuelta en un conjunto de 
Escuelas de Administración y Contadurfa de primer orden 
de Venezuela, componentes de las Universidades Naclona· 
les del pafs. a través de la acción conjunta de treslnstitu
clones: la Escuela Nacional de Administración Pública de la 
Comisión de Administración Pública del Gobierno de Vene
zuela, el Proyecto VEN-534 de coOperación técnica en Admi. 
nlstraclón Pública de las Naciones Unidas y las propias Es
cuelas. Las entidades involucradas se fijaron realizar un 
esfuerzo común para conseguir como metas sustantivas bá
sicas: a} una compenetración cabal de las actividades de 
las Escuelas en todos sus planes con los grandes problemas 
administrativos y contables nacionales, y en lugar relevante 
entre ellos con los del sector público de .I'a economía: b} 
una elevación sustancial del nivel científico-tecnológico, y 
pedagógico de las escuelas: cl la generación de un modelo 
de profesional que contará con una conciencia nacional ma· 
dura, con una mente científicamente eficiente, con nu alto 
desarrollo de sus capacidades creativas y con una forma
ción técnica que le permitiera aportar en forma concreta a 
las cuestiones administrativas y contables prioritarias para 
el pafs. Para lastres entidades tales metas Involucraban el 
cumplimiento de Importantes finalidades de 8U misión en el 
par•• 
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·Para la Escuela Nacional de Administración Pública sig
nificaban contribuir a la formación de reCursos humanos de 
nivel superior Imprescindible para los objetivos de desarro
llo y al presente escasos. Para el Proyecto VEN-534 que tie
ne entre sus metas aportar a la constitución de un sistema 
nacional de adiestramiento implicaban ayudar a consolidar 
una de las áreas fundamentales de dicho sistema, el sub~ 
sistema de formación superior. Para las Escuelas hacían a 
su misma razón de ser. 

20. Se estableció un Plan Maestro de trabajo a adaptar
se a las particularidades de cada Escuela y a coyunturas 
emergentes. Se fijó como principio metodológico básico, 
considerar que el cambio sustancial buscado sólo sería fac
tible si se lograba generar una fuerte fuerza procambio en 
el seno de las Escuelas. Se entendió que había de descar
tar cualquier acción consciente e inconscientemente basada 
en un cambio Inducido exclusivamente desde el exterior. o 
desde "arriba". Para que el cambio pudiera darse y tuviera 
fuerza real para sostener requería "no participación cabal 
de la comunidad universitaria en todo el proceso y la asun
ción madura por su parte de las metas, contenidos y conse
cuencias del cambio. 

21 . El Plan Maestro comprendfa las siguientes etapas 
principales: 

A. Diagnóstico de situación: Examen detenido de las 
caracterrsticas principales de cada Escuela; Identificación 
de sus problemas sustantivos esenciales. puntualización de 
prioridades administrativas y contables regionales y nacio
nales a las que fuese útil y factible aportar. 

B. Sensibilización de la comunidad universitaria: De
sarrollo de Seminarios de reflexión sobre la Problemática de 
las Escuelas de Administración y Contaduría Latinoamerica
nas con la participación de todos los sectores de la comu
nidad universitaria destinados a contribuir a una toma de 
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conciencia sistemática de su situación, y por ende de la 
Escuela en cuestión. 

C. Establecimiento de órganos de reforma académica: 
destinados a elaborar documentos de trabajo útiles para el 
proceso de reforma y entre ellos el proyecto de nuevo plan 
de estudios. 

D. Principios generales de los nuevos planes de 
estudio: 

Se acordó tener en cuenta en el diseño de lbs n:..;evos 
planes de estudio entre otros, los siguientes lineamientos: 

- Se propenderra a diferenciar dos niveles de forma
ción: a) el nivel de Pregrado. dirigido a producir Licenciados 
en Administración y Contadores con una sólida formación 
humanfstlca cientrflca y nacional y una capacitación técnica 
que sumada a los basamentos anteriores. les permitiera de
sempeñarse con eficiencia en cualquier orden de organiza
ciones. públicas o privadas. enfatizando en la formación los 
elementos cognoscitivos necesarios para que pudieran abo
carse con éxito a los problemas administrativos y contables 
nacionales; b) el nivel de Postgrado destinado a formar es
pecialistas en áreas administrativo-contables prioritarios pa
ra el desarrollo del pars y de la reglón. 

- Se conslderarfa al plan de estudios como una "tota
lidad" con objetivos globales y no como una agregaCión de 
materias con objetivos autónomos.· Como tal se tratarfa de 
asegurar en el diseño la funcionalidad de la totalidad para 
cumplir las metas generales. su coherencia Interna. y la 
secuencia lógica de sus contenidos. . 

- Se apllcarfa un principio de concentración de esfuer
zos incluyendo en el plan el número de materias estricta· 
mente necesario de tal modo que tanto docentes como estu
diantes pudieran tener un "ámbito de control académico" 
óptimo evitando los múltiples perjuicios a las posibilidades 
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de rendimiento de ambos. derivados del exceso de mate
ria. 

E. Diseño dé nuevas estructuras pedagógicas: se pla
neó trabajar en dirección a la constitución de mecanismos 
pedagógicos que permitieran a docentes y estudiantes asu
mir roles sustancialmente diferentes a los actuales Su ob· 
jetivo séría crear condiciones para que el docente hoy ah
'3orbido por la preparación y dictado de clases y la correc
ción de exámenes, pudiera dedicar la mayor parte de su 
tiempo al planeamiento de su materia. la creación y selec
ción de contenidos bibliográficos. la investigación y para 
que el estuc;liante viera especialmente privilegiados el desa
rrollo de sus facultades críticas y creativas. Ello favorece
ría la conformación de la "masa crrtica" mencionada con an
terioridad y tan necesaria para el país. Los nuevos métodos 
pedagógicos tendrían también como uno de sus énfasis, in· 
cluir en su estructura mecanismos que pudieran solucionar 
en forma eficiente los problemas de absorción del cteci
miento masivo de las matrrculas. 

F. Organización de la investigación: Se programó el 
elaborar cuidadosamente la instalación y desarrollo de una 
politica de investigaciones administrativas y de las est:-uc
turas organizacionales adecuadas. Se fijó trabajar en torno 
a la idea de conectar estrechamente la investigación con la 
acción docente desenvolviendo parte del esfuerzo de inves
tigación como un componente de la enseñanza. A la idea 
anterior se une la de tratar de sumar en estos esfuerzos la 
acción de diversas asignaturas para poder operar ¡nterdís
clplinariamente. Una de las vías planteadas para concretar 
estas metas. es la realización de programas de investigación 
administrativa aplicada. Entendiendo por tales a la realiza
ción de investigaciones encaminados a aportar a la resolu
ción de problemas administrativos concretos. la idea sería 
realizar convenios de cooperación de las cátedras y las es
tructuras de investigación de las escuelas. con organizacio
nes del medio, entre las que se priorizarían las públicas, a 
efectos de realizar investigaciones de ese tipo, orientadas 
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a los siguientes obJetivos: 1) permitir al alumno medir sus 
conocimientos técnicos en una realidad organlzacional con
creta, aprender de ella, y motivar nOcleos de inquietud ~ In
tereses respecto a su posible eJercicio profesional; 11) obte
ner que la experiencia no constituya una mera actividad de 
aprendizaje contemplativo sino que pueda conducir a un tra
bajo de utilidad para la organización en cuyo seno se realice, 
y que el estudiante pueda apreciar que su esfuerzo ha apor
tado un productll de valor; lit) crear a través de estas expe
riencias de trabajo orgánico un contacto estrecho entre la 
Escuela. y organizaciones de la realidad venezolana. con los 
consiguientes beneficios para la actividad de la Escuela. 

G. Implementación: Se estableció trabajar efectuando 
una continua y cuidadosa observación de las condiciones 
concretas para ir Implementando las diversas acciones en 
las fases apropiadas del proceso de cambio. Se programó 
actuar con suma flexibilidad tratando de prestar máxima 
atención a los emergentes de la realidad, Incluyéndolos en 
las estrategias trazadas y rectfflcándolas en base a elfos. 
cuando correspondiera. Se fijaron una serie de mecanismos 
prácticos de implementación. Entre ello: 

- En cuanto hace al pregrado, buscar todas las vías 
para dar al cuerpo docente pOSibilidades de perfecciona
miento, con vistas a su desempeño en los nuevos planes. Se 
planificó entre otros recursos, la posiblHdad de establecer 
un mecanismo de pasantfas docentes, a nivel regional. La 
idea, serfa desarrollar convenios de cooperación con diver
sas Escuelas Latinoamericanas de Administración y Conta
duría. que permitieran a sus docentes, Integrarse por perío
dos cortos como pasantes, a las cátedras clentfficamente 
más avanzadas conque contara cada escuela capitalizando 
su experiencia y efectuando así un provechoso proceso de 
transferencia Intralatlnoamericana de tecnología. 

- Se programó organizar cursos Intensivos de capaci
tación docente, destinados a la formación como auxiliares 
de la docencia de alumnos aventajados. viendo en su concur
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so una potencialidad de gran riqueza para ampliar la capaci
dad de operación del cuerpo docente. Por otra parte, los 
cursos, y la práctica docente de este tipo de auxiliares se
rfan un marco natural de preparación de nuevos cuadros do
centes. 

- En materia de postgrado, se programó concertar en 
cada caso un mecanismo de complementación interinstitu
clonal. Dada la Intención de orientar los postgrados principal
mente hacia el sector púbHco, se prevee reunir en el esfuer
zo de constlt~c¡ón del postgrado Junto a las escuelas, yla 
Escuela Nacional de Administración Pública,· a organismos 
gubernamenl:ales ligados al tema, y entidades Internaciona
les de cooperación técnica. Se estimó que la participación 
de las Instituciones gubernamentales, contribuirá a la adap
tación del postgrado a las reales necesidades de la adminis
tración pública, dará lugar a un nexo de trabajo de gran uti
Udad para la operación misma del postgrado en términos de . 
posibilidades de investigación aplicadas, etc., y faci!ltará la 
Inserción de sus egresados en el aparato público, destinata
rio princIpal de su formación. La cooperación técniCA Inter
nacional, permitirá disponer de la acumulación tecnológica 
disponible' a nivel mundial en el área específica de que se 
trate. y maximizar el nivel clentffico del postgrado. 

22. En la actualidad el plan de trabajo se halla en 
pleno desarrollo. En las diversas Escuelas se encuentra en 
diferentes estadios de aplicación. Se han obtenido ya . logros 
que pueden estimarse considerables. Se han producido va
liosos diagnósticos de situación. Los esfuerzos de sensi
bilización han abierto Importantes debates sobre el estado 
presente de las escuelas y la necesidad ae cambios profun
dos. Se han constituido organismos de reforma académica 
en varias escuelas. Algunas se hallan ya cercanas a sancio
nar sus nuevos planes de estudio de pregrado diseñados ha
ciendo máximo uso de los principios generales antes men
cionados. (Se anexa al presente documento el detalle de las 
asignaturas que Incluye el Proyecto del Nuevo Plan de Es
tudios en tratamientos en una de ellas). En el nivel de los 
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postgrados se han programado tres carreras de postgrado, 
seleccionadas en función de las necesidades nacionales y 
regionales IdentIfIcadas en cada caso y las posibilidades de 
las escuelas respectivas. En una escuela ubicada en una de 
las zonas agropecuarias de mayor importancia del pars se 
está trabajando en un Postgrado en Administración Agrope-' 
cuaria orientado a preparar recursos humanos de nivel supe
rior para los componentes adminIstrativos de los programas 
agropecuarios del gobIerno; en otra situada en la principal 
zona petrolera de Venezuela se planea un Postgrado en Ad· 
ministraclón y ContabllJdad Petrolera, destinado a suminis
trar recursos humanos para el próximo traspaso a manos es
tatales de la explotación petrolera anuncIado por el gobier
no; en un tercer caso, en una facultad que cuenta conjunta
mente con la Escuela de AdminIstracIón y Contadurra, con 
una Escuela de RelacIones Industriales( una de las pocas 
existentes en América Latina) de buen nivel académIco, y 
considerable experiencia, se ha programado organizar un 
Postgrado en AdmInistracIón del Trabajo, que formará cua
dros superiores para la administración de los programas del 
sector social del aparato público. En el campo pedagógIco se 
realizó en varias Escuelas un programa de sensibilización del 
cuerpo docente destinado a generar una toma de conciencia 
de las deficiencias, a presentar alternativas y posibilitar su 
visualización, y a motivar la realización de una accIón de 
fondo y continuada en este campo: produJo reacciones de 
alta posltlvldad.12/ Se organizaron en algunas Escuelas los 
cursos de capacitación de personal docente auxiliar, qué cu
bren el área de formación pedagógica y áreas de formación 
sustantiva, estimándose que en breve lapso se podrá obte. 
ner una buena y crecida programacIón de auxiliares que re

12/ La experiencia es reseñada por su conductor en: Naúm Kliks.. 
berg, "Elementos para la critica de los sistemas pedagógicos
usuales en la enseftanza universitaria de la Administración en 
América Latina. Resefia ~a de una experiencia", op. cit. 
Su relato detallado puede encontrarse en Naúm Kliksberg, "In. 
forme de una misión de cooperación técnica en el campo de la 
pedagogfa universitaria en Venezuela", Comisión de Aliminis
tración Pública del Gobierno de Venezuela, Proyecto VEN.534 
de las Naciones Unidas, 1974. 
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forzarán las posibilidades de trabajo eficiente de las diver
sas cátedras. 

23. Desde ya, como es de esperar en toda acción que 
procure cambios de fondo, el camino no es lineal. Necesa
riamente existen marchas y contramarchas, y se requiere un 
extenso tiempo para que el proceso madure. Sin embargo 
puede afirmarse que es esfuerzo emprendido tiene en este 
caso las Importantes ventajas que derivan de contar con 
metas precisas, y que los análisis efectuados permiten su
poner con fundamento, se hallan hondamente enraizadas en 
las verdaderas y ~fundamentales necesidades de Venezuela. 

IV. UNA CONCLUSION FINAL 

24. Latinoamérica está urgida de conocimientos cien
tificos y tecnológicos. Pero no necesIta cualquier tipo de 
conocimientos sino una Ciencia y una Tecnología funciona
les para sus peculiares necesidades. La pOSibilidad de ge
nerarla reposa en la formación de recursos humanos latino
americanos con capacidad de desenvolver un pensamiento 
científico nacional y creativo. Uno de los campos en donde 
es mayor el retraso en obtener este tipo de material huma
no. a pesar de las apariencias de progreso que sugiere su 
explosión cuantitativa, es el de las disCiplinas administra
tivo-contables. Se hace necesario emprender cambios que 
permitan a las instituciones universitarias, las más Indica
das para proporcionar este elemento humano, cumplir su 
misión en este aspecto. A pesar de sus limitaciones como 
experiencia en marcha y de las diferencIas exIstentes entre 
los parses entendemos que experiencIas como la descrita. 
pueden servir para corroborar la falsedad de ias concepcio
nes inmovllistas y supuestamente modernlzantes que obs
truyen el camino de los cambios, ilustrar sobre las ricas po
tencialidades de la realidad latinoamericana, y entre ellas 
sobre la pOSibilidad de desarrollar nuevos nmdelos de rela
ciones entre la Administración Pública y las Escuelas de 
Administración y Contadurfa. 
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25. Corresponde hacer expli.clta una salvedad de su
ma Importancia. El objetivo es modificar Escuelas: que a su 
vez se desenvuelven en marcos Institucionales y contextos 
que presenta agudas problemátJ.cas que condlckman la si
tuación de las Escuelas y limitan los cambios. posibles. Sin 
embargo creemos que en buena parte de las realidades de 
la región existe dentro de esas restricciones espacio para 
mejores· slgnlffcativ88 en las Escuelas y que ellas han de 
redundar en definitiva en beneficio de sus contextos; 

26. Las necesidades expuestas son asurntdas hoy en 
forma creciente en América latina. Expresándolas se adop
tó en el Primer Seminario Latinoamericano de Administra· 
clón Pública el compromiso entre otros de: "Luchar contra 
la dependencia Ideológica y tecnológica producida por la 
adopción de modelos que no responden a la situación e in
tereses de la América LatIna para lo cual es necesario de'
flnfr una doctrina propia y normas especfficas aplicables a 
nuestros pafses".13/ Efectivamente en varios parses de la 
reglón están hoy en gérmen o en desarrollo experiencias de 
cuño semejante a la relatada.f41 Puede resultar un camtno 
fructuoso el establecer un IntercambIo LatinoamerIcano ac
tivo sobre ellas, y empleartas como punto de referencia en 
aquellos pafses en donde aún no se haya Iniciado el cambio. 
Al respecto resulta muy sensata y precisa la siguIente re
comendación que en un foro Latinoamericano reciente eml. 

131 Primer Seminario Latinoamericano de Administraci6n PI1blica, 
patrocinado por la Escuela 'Sunerior de Administración Pdblica 
de Colombia: Conclusiones FInales: Compromiso de Bogotá,
septiembre, 1m. 

14/ Ver al Tel))ecto V'M'b'1gracfa, la experiencia descrita en el tra
bajo de Jorge Ader, "La ensei'l.anza de la Administración Pdblica 
en las Universidades Nacionales'·. documento anexo a José 
Maria Jácome; uAspectos d& la eYOlución de la Administración 
Pdblica en los países en desarrollo en los últimos veinte afios: 
Experiencias "l lecCiones". Ponencia General. XVI Congreso In. 
temaclonal de Cfenetas Administrativas. Una im'PQrtsrlte eXJ)e
riencia de metas similares a la relatada. en este trabajo se está 

deSarroltando en las carreras de Administraci6n y Contaduria 
de mayor matricula del Contirumt& las de la Facttltact de C!eD.. 
olas Económicas de la Universidad Nacional de Buenos Aires. 
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tló un organismo técnico de las Naciones Unidas: "A pesar 
de las diferencias de desarrollo entre los pafses de América 
latina, la educación cJentfflca y tecnológica presenta en 
ellos algunos problemas básicos comunes, entre los cuales 
está el uso frecuente de proyectos de educación clentfflca 
preparados en los pafses desarrollados. SI en cambio se pre
parasen proyectos de carácter regional o subreglonal. la in
tegración de la enseftanza clentfflca y tecnológica podrfa 
aunar los esfuerzos separados de los pafses. y haría posible 
Intercambiar experiencias y evitar la repetición de 
errores",15/ 

15/ Comisión Económica. para An'lártca LatiDa. PIan mundial de 
acc1ón para la apUcaci6n de la ciencia y la tecnología al desarro. 
110. Resumen del Plan Regional para América Latina. D4§c:mo
Quinto Periodo de SesIones. Quito, 1973, Documento E/CN1121 
949, p. 16. . 
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ASIGNAtURA DEL PROYECTO DE NUEVO 
PLAN DE ESTUDIOS 

1. CICLO BASlCO 

Es común a todas la8 E8cuela8 de la Universidad. Tiene 
un año de duración y procura dar una sólida base formativa, 
Introducir en las diversas carreras, y asistir al estudiante 
en cuanto a la exploración de su orientación vocacional. 

11. 	 CICLO PROFESIONAL 

l. 	 Caracterfstlcu Generales. 

Tiene 4 años de duración. Se desarrollará en la Es
cuela de Administración y Contadurra. Comprende 
las siguientes Areaa de formación: 
A. Area de Formación Humanrstlca. Nacional y Cien. 
tlflca. 
B. Area de formación Técnica: 

8. 	1. Materias fundantes 
B. 	2. Materias especializadas 

El área de Formación Humanrstlca. Nacional y Cien
Uf/ca y el Area de Formación Técnica. Sub·área: Ma
terias fundantes. son comunes a las dos carreras. El 
Area de Formación Técnica, Sub·área: materias es' 
peclallzadas.· es diferenciada para cada carrera. 

Ií. Asignaturas: 

A. 	 AREÁ DE FORMACION HUMANISTlCA 
NACIONAL Y CIENTIFICA 

A.1. Historia Económica y Social Contemporánea. 
A.2. Historia Económica y Social latinoamericana. 
A.3. Historia Económica y Social de Venezuela. 
A.4. Economfa del Subdesarrollo. 
A.5. Economra de Venezuela. 
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A.e. Introducción a la Sociología. 
A.7. Sociología Económica. 

A.8. Elementos de Filosofía de la Ciencia. 


A.9. Metodología de la Investigación. 


B. AREA DE FORMACION TECNICA 
~ 

B.1. MATERIAS FUNDANTES 


B.1.1. 	 Introducción a la Administración 

B.1.2. 	 Introducción a la Contabilidad 

B.1.3. 	 socloiogía del Trabajo 

B.1.4. 	 Derecho Público y Constitucional 

B.1.5. 	 Elementos de Administración 


Ptlbllca 

B.1.6. 	 Instrumentos de análisis matemático 


(aplicables en Administración y Con· 
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