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RESUMEN

Ante los maitiples y complejos problemas ambientales
que actualmente agobian a los pobladores urbanos y rurales
se estudi6 el tratamiento constitucional de la proteccidn
ambiental en forma general, incluyendo los avances que en
esta materia tienen algunos paises latinoamericanos y del
‘Carlbe, asi como las bases constitucionales de la proteccion
amblentalenVenezucla.

El primer aspecto basado en la concepcién global e
integradora de la declaratoria de los derechos y garantias
tendentes a asegurar cada vez una mejor calidad de vida. £
segundo trata de una revision compieta de nuestra Constitu-
cién ante la ausencia de tal concepcién.

Dos razones, entre otras, se explicaron para conocer los
motivos por los cuales los Estados estan modificando y en al-
gunos otros casos, creando normas juridicas con taies fines.
Una de elias se reflere a las demandas, bajo conflicto o no, de
los cludadanos en defensa de sus derechos... La otra tiene
que ver con la dificultad, cada vez mayor, del intercambio
comercial entre los paises por 1a existencia de legisiaciones
prohibitivas de la importacién de productos contaminantes.

P‘ﬂl‘- claves: Ambiente, Constitucion Nacional, Princl-
plos, Derechos, Intercambio Comercial.

CONSTITUCIONAL GROUNDS
OF ENVIRONMENTAL PROTECTION

ABSTRACT
Constitutional treatment of ‘ envlronrhenhl

from a general approach is the object of this paper. ltfaces.
. muitiple and complex envlmnmental problems that affect
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urban and rural population at present, and includes the new
developments on environmental constitutional provisions in
Latin American and Carlbbean countries, specially the
- constitutional grounds for environmental protection in Vene-
zuela.
v ‘The first topic’is based on the globally integrative
conception provided by a declaration of rights and protections
tending to ensure an increasing better quality of life. The
second is a complete review of Venezuelan Constitution,
looking for that conception.

Two reasons, among others, were explained to know the
motives because the States are modifying or creating law
provisions with regard to those targets. The first is linked to
citizen’'s demands -peacefully or in a conflictive way- to
defend thelr rights. The other is related to the increasingly
difficult intemational trade because of the number of

regulations forbidding polluting product imports.

Key words: Enrivonment, Constitution, Principles, nghts
Intemational Trade.

INTRODUCCION

Después del amanecer todo permanece sombrio. El cielo
parece descender multiplicado en puntos blancos que se esparcen
en la ciudad provenientes de una planta petroquimica.

Para los habitantes de algunas zonas rurales y semi-rurales,
la presencia de un polvillo negro se asemeja a la de un invitado
indeseable pero inevitable que perturba su cotidianidad. La explo-
tacién de carbén acumulada a orillas del Lago es la responsable de
tal perturbacién, impidiendo, ademais, la ancestral comunicacion
entre aquéllos y éste; sin olvidar los efectos que dicho polvo tiene
para los otros seres vivientes del reservorio acuifero. Seria dificil
calmar las penas contemplando lo que otrora fuera una belleza
natural cristalina.

Pertenecimos a partir de 1917, al conjunto de naciones que
convertian el liquido viscoso de sus entranas en oro con el que
inundaron los mercados y cambiaron la historia de los pueblos. Sin
contar con las descargas que caen al Lago y destruyen los
ecosistemas que tienen su derecho a la vida en las profundidades
lacustres. . ,

Pero para producir cualquier bien, mercancia o servicio, es
mas barato verter en lagos o rios, o lanzar a la atmésfera los
desechos, que utilizar las técnicas apropiadas para su tratamiento.

Ello es un problema de costos, de ineficacia en la aplicaci6bn
y control de la regulacién existente o ausencia de la misma y peor
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atn, de conciencia acerca de nuestro presente y. del porvenir.

Estos son sélo algunos ejemplos de los multiples dafios que
le hacemos a la naturaleza tanto en su detrimento como en el
nuestro.

Este trabajo trata de estudiar en dos partes, - pr_lmero, los
cambios que en los paises latinoamericanos y caribefios se estan
produciendo en cuanto al tratamiento constitucional de la protec-
¢ién ambiental y en segundo lugar, las bases constitucionales de la
proteccién ambiental en Venezuela. El primer aspecto se apoyard
especialmente en la concepcién totalizadora e integrada de la
proteccién ambiental con el resto de los preceptos y principios
constitucionales. El segundo se logré haciendo una revisién com-
pleta de la Carta Magna ante la ausencia de tal concepcion.

La metodologia utilizada podria ubicarse en la exploracién
bibliografica indagando en textos nacionales y extranjeros la infor- -
macién necesaria, lo cual permitié hacer una descripcién del obje-
to de estudio, sin profundizar en el anélisis de derecho comparati-
vo cabalmente, en virtud de que ello no constituia el objetivo
principal propuesto.

Hoy existen varios textos que tratan estudios parciales de las
nuevas ramas del Derecho. El Derecho Ambiental y el Derecho
Ecolégico, por lo tanto se intenta en este trabajo hacer una revisiéon
méas completa de los preceptos, principios y derechos que rigen la
proteccién del ambiente en Venezuela. A la espera de la culmina-
ciébn de la reforma constitucional en camino para su posterior
estudio y anélisis correspondiente. '

L ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE EL DERECHO
’ Constitucién Ambiental
Los cambios que se estan experimentando en el mundo en
cuanto a la necesidad de prestar mayor atencién, tanto los gobler-
nos como los ciudadanos, ala proteccién ambiental imponen a su
vez, cambios en la estructura del sistema juridico de los paises.
Desde este punto de vista, el Derecho Ambiental se consoli-
da y se vera en la necesidad de hacer reformulaciones a sus
principios y regulaciones contenidos en su sistema normativo.
Entre otras, existen dos grandes razones que obligan a este
tipo de cambios; por un lado, las presionés sociales reclamando
los individuos sus derechos fundamentales, entre ellos su derecho
a ambientes cada vez mas sanos y por el otro las relaciones
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comerciales entre los paises. En consideracién a ambas razones se
-analizara cada una por separado:

A) La Reclamacién Ciudadana de sus Derechos Fundamenta-
les y su Relacién con la Obligacién de Proteccién Ambiental.

Esta relacion se refiere al hecho de que los derechos funda-
mentales del ser humano: derecho a la vida, a la salud, a la
alimentacién, por ejemplo, consagrados como estén en las consti-
tuciones nacionales se convierten en preceptos esenciales del
derecho ambiental, porque la vida humana en condiciones sanas y
dignas garantiza la existencia de la sociedad en el conjunto de sus
valores sociales y culturales, asi como en las relaciones econ6mi-
cas de produccién.

Ademas de estos preceptos, lo importante es la incorpora-
ci6én de la proteccién ambiental como derecho constitucional por si
misma, al ser consagrada explicitamente y no a través de elemen-
tos constitutivos del mismo. Asimismo debe ser incorporado en la
concepcién filoséfica que sustenta el sistema de valores juridicos y
sociales en forma integral y arménica que le dé forma y contenido
al Estado y a la sociedad; por supuesto, estas previsiones constitu-
cionales asi entendidas, constituirian también una inequivoca ga-
rantia juridica del ejercicio de los derechos ciudadanos o estatales
en resguardo de la vida y de la naturaleza, sustentadas también en
la doctrina del dominio puablico ambiental como substratum mate-
rial de los derechos publicos subjetivos®. '

Conviene hacer una revision del tratamiento que del ambien-
te han hecho los constituyentes de los paises latinoamericanos y
del Caribe, segun el trabajo de Frederick R. Anderson, titulado:
“Environmental Aspects to Foreign Investment in Latin America”®,

Para este analisis se ha elaborado un esquema que agrupa en
tres aspectos basicos los contenidos constitucionales de la mayo-
ria de los paises mencionados, quedando en deuda para realizar
una investigacién que abarque a otros paises o grupos de ellos.

Tales preceptos constitucionales corresponden a los debe-
res del Estado, deberes de los ciudadanos, asi como a sus correla-
tivos derechos, los cuales pueden ser expresados graficamente de
la siguiente manera:

1) Deberes del Estado <——> 2) Derechos del Estado
3) Deberes de los ciudadanos <—> 4) Los correlativos derechos de
y demas personas juridicas los particulares (ciudadanos

y personas juridicas).
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1) Deberes del Estado: :

La premisa fundamental de este precepto. constitucional se
inspira en la concepcién estatista mediante la cual corresponde al
Estado limitarse en sus funciones y competencias como director de
_la actividad econémica en regimenes de esta naturaleza, o como
regulador y en beneficio colectivo o arbitro de los intereses contra-
puestos prevalecientes en las economias de mercado.

Histéricamente el reconocimiento de los derechos funda-
mentales del hombre frente al poder ejercido arbitrariamente. por
el monarca o por el Estado ha sido producto de luchas sociales que
marcaron hitos en la historia de la humanidad. Hoy se puede
observar una evolucién timida hacia la conquista del reconocimien-
to del Estado de su obligacién de proteger, conservar y restaurar el
medio-ambiente.

. Conviene mencionar que en el caso de Panama, por q,emplo
esta claramente definido este aspecto cuando en el Articulo 114 de
la Constitucion de ese pais expresa: “Es deber fundamental del Es-
tado garantizar que la poblacion viva en un ambiente sano y libre de
contaminacién, en donde el aire, el agua y los alimentos satisfagan
los requerimientos del desarrollo adecuado de la vida humana"®,

En cambio, la Constitucién Politica del Peri consagra este
deber estatal en forma relativa al considerar que “El Estado esta
obligado a promover la conservacién de la diversidad biolégica y
de las areas naturales protegidas*®,

Esta evolucién obedece tanto a las demandas o peticiones
socjales como a los intereses econdmicos que delinean las relacio-

-nes de intercambio comercial. .

En lo que respecta a las demandas individuales y sociales el
proceso de declaratoria, mas no de reconocimiento, por parte del
Estado, es en virtud de que tales derechos no son otorgados como
una concesioén por parte de éste a los ciudadanos; sino que ‘elios
son inherentes al ser humano. ‘

- Esta declaratoria, referida al segundo aspecto tendria como
finalidad primordial la incorporacién a las relaciones econémicas
internacionales, toda vez que dichas relaciones ofrezcan ventajas
competitivas de acuerdo a los requerimientos e incentivos regula-
dos por las legislaciones nacionales e internacionales con el obje-
to de alcanzar dicho objetivo.

Otro aspecto que merece ser mencionado es el relativo al
sujeto a quien le corresponde el cumplimiento de este deber, ello
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dependera del tipo de Estado de que se trate, ya esté organizado
bajo un sistema federal o central, por ejemplo, asi correspondera
dicha obligacién al poder Nacional, estadal o municipal o local o
sélo al poder nacional, siguiendo los lineamientos de su estructura
politito-juridica.

2) Derechos del Estado: Frente a estos deberes publicos se
considera que existen sus correlativos derechos referentes al
objeto social y juridico en estudio y que tienen su expresién mas
nitida en las competencias o facultades del Estado tales como: la
limitacién del derecho de propiedad, la elaboracién y ejecucién de
la planificacion ambiental y del régimen de la ordenacién del
territorio y el de la administracién y control ambiental. En todos
esos procesos bien podrian afectarse intereses particulares.

En el caso de Panama, por ejemplo, ello se establece en el
Articulo 116 de su Constitucién Nacional®.

3) Deberes de los Ciudadanos: en varias constituciones
objeto de este andlisis, se incorpora esta obligacién ciudadana en
funcién de proteger el ambiente, en el entendido de que el compor-
tamiento particular debera estar también acorde con la proteccién,
conservacién y restauracioén de los diferentes ecosistemas existen-
tes. : .
A este sector, generalmente, se tiende a culpar en la contami-
nacién del ambiente.

Sin pretender eximir la responsabilidad que individual o
colectivamente puedan tener en dicho fenémeno, no parecen ser
ellos los mayores contaminantes del ambiente y los responsables
del uso irracional de nuestros recursos naturales. Con el adveni-
miento del desarrollo econémico fue necesaria la instalacién de
industrias, en cuyos procesos productivos consumen recursos
naturales (renovables o no), y, generan productos terminados “lim-
pios” ambientalmente hablando o no (gasolina con plomo, gasolina
sin plomo) y desechos contaminantes.

En este sentido se observa con preocupacién la utilizacién
del término ciudadano y no el de persona, tal como sera explicado
mas adelante. Ojala en futuras reformas constitucionales esta situa-
cién pueda ser corregida. Sin embargo, ya han sido incorporados
en las constituciones de Honduras, Pera, Chile y Guayana, por
ejemplo.

Panama también lo define en estos términos en su Articulo
115: “El Estado y todos los habitantes del territorio nacional tiene
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el deber de propiciar un desarrollo social y economico que preven-
ga la contaminacion del ambiente, mantenga el equilibrio ecolégico
y evite la destruccién de los ecosistemas™®,

Desde el punto de vista doctrinario, se observa como dicha
tendencia fundamenta el contenido teérico basico de algunos con-
ceptos del Derecho Ambiental, como rama juridica auténoma, en
plena contradiccién con los nuevos postulados y concepciones
acerca de la responsabilidad del daito ambiental y que pueden ser
encubiertas en tales definiciones:

...El Derecho Ambiental es la rama del Derecho Publico que
incide sobre las conductas individuales o sociales para reparar o
enmendar las agresiones que se hacen contra la naturaleza. La
norma ambiental va dirigida al comportamiento del hombre; asi es
que la conducta del hombre es lo que le interesa al Derecho
Ambiental*?®,

&) Los Correlativos Derechos de las Personas: Conviene
distinguir los dos tipos de personas, las naturales o fisicas y las
Juridicas, porque evidentemente que la concepcién filos6fica sub-
yacente en las constituciones que asi lo consagran es la de la
valorizacién de la vida humana y la conservacién o protecciéon del
ambiente esta dirigido hacia ese fin. : ,

Estos derechos se expresan fundamentalmente como la ga-
rantia de todos a disfrutar de un ambiente libre de contaminacién,
tal como lo establecen las Constituciones chilena, nicaragiense,
guayanesa y ecuatoriana, por e¢jemplo.

De alli que aquellas constituciones que atn no tienen incor-
porada en sus preceptos la concepcion de integridad o totalidad de
la materia ambiental, pronto se veran obligadas a hacerlo, ya que
en los actuales momentos a ningun pais le conviene quedarse
retrasado en materias fundamentales en sus relaciones comercia-
les con los otros paises y porque ademas se irdn convenciendo de
que la proteccién ambiental no es una nueva especulacién teérica,
sino que de ella dependera la existencia y conservacién de los
elementos esenciales: el ser humano y la naturaleza.

La consideracion parcial del derecho a la proteccién ambien-
tal trae ademas como consecuencia una dispersién de normas,
cuyo andlisis e interpretacién hara mas dificultosa la labor juridica y
por supuesto, habra que tomar en consideracion los costos econ6-
micos que ello representa; por ejemplo, en un estudio de Fortney,
en los Estados Unidos se menciona que
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Ni ha cesado la regulacion ambiental de ser
costosa. Por ejemplo, de acuerdo a la mas reciente
estimacién de la Agencia para la Proteccion Ambien-
tal de los Estados Unidos (EPA), el costo del cumpli-
miento con las regulaciones federal acerca del con-
trol de la contaminacién del aire y del agua fue de
52.000 millones de dolares en 1981 solamente (en
délares de 1988) —excluyendo los costos de las
regulaciones acerca de los pesticidas, las substan-
cias téxicas o los desechos nocivos. Entre 1981 y

- 1990, de acuerdo a la EPA, la nacién gastara mas de
640 mil millones en busca de aire y agua limpios®,

B) Las Relaciones Comerciales entre los Paises y el Derecho
a la Proteccién Ambiental.

Las tendencias actuales de algunos paises de establecer
normas o leyes ambientales constituye un factor que obliga a los
otros paises a crearlas también. Este comportamiento tendra mayor
fuerza si esta acompainado de reformas constitucionales que tomen

"en consideraciéon al ambiente como un todo y no como estancos
separados del resto de la estructura normativa que sirve de base al
sistema econémico, juridico, social y politico de un pais, tal como
se expres6 anteriormente. '

En el caso de Peru se puede observar en la Reforma Constitu-
cional de 1993 que el Capitulo relativo al ambiente y los recursos
naturales esta incluido en el Titulo 1il del Régimen Econémico®,
contrario a las disposiciones constitucionales de Panam4, segin
las cuales la materia ambiental corresponde al Capitulo 7 del Titulo
11l titulado: Derechos y Deberes Individuales y Sociales.

Conviene revisar ahora el conjunto de principios que han
sido incorporados a estos textos constitucionales. Una primera
consideraciéon consiste en destacar que uno de los principios
incorporados en la mayoria de las constituciones (latinoamerica-
nas) por ejemplo, es la relativa al deber de conservar y proteger los
recursos naturales.

Esta previsién constitucional es importante porque de la
existencia, conservaciébn y proteccién de las fuentes naturales-
depende el sistema econémico de produccién interno y de relacio-
nes internacionales. Es a partir de ellos donde comienza el proce-
so productivo nacional y mundial.
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Frente a la afiimmacién de que el sistema econdémico de
mercado falla en cuanto a la proteccion ambiental, porque existen
recursos que estin en abundancia en la naturaleza y su apropiacién
libre no reporta costos para el poseedor('?, de manera que con este
precepto constitucional cualquier regulacién que tenga por objeto
los antes mencionados principios, cumplira una funcién econémi-
ca importante. En este sentido, las leyes impositivas para la protec-
cién ambiental tendran mayor fuerza y legitimidad, acordes con las
tendencias de los paises en los cuales “las normas constituciona-
les que tratan con la proteccién ambiental regulan generaimente la
proteccién de los recursos naturales y en algunos casos, la protec-
cién de la salud de efectos ambientales nocivos y las consecuen-
cias del desarrollo urbano. Con respecto a la protéccién de los
recursos naturales, estas normas prescriben los preceptos para
que los recursos deban ser conservados y usados racionalmente().

Existe una estrecha relacion entre estos preceptos constitu-
cionales y los impuestos u otras medidas tributarias que tengan
directa o indirectamente objetivos de proteccién ambiental. En el
caso de la conservacién de los recursos naturales, existe una
amplia gama de incentivos fiscales en. ese sentido, agregando
ademés todos aquellos que estimulan las investigaciones y el
desarrollo de nuevas tecnologias.

En cuanto al uso racional de los recursos naturales, esa
relacién esta dada por la existencia de impuestos u otras medidas
que tienden al ahorro de recursos, ya sea como gravamenes o
como incentivos, al igual que otras medidas econémicas.

Al considerar los principios modernos de las constituciones
que regulan la materia ambiental como un todo, se destaca la
incorporacién de principios tales como: a) la responsabilidad esta-
tal y ciudadana en la proteccién ambiental; b) el derecho de todos
los seres humanos a tener un ambiente sano; y c) la obligacién que
tienen tanto el Estado como los ciudadanos de fomentar el desarro-
llo que ambientalmente sea apropiado{?,

Estos principios constituyen un avance importante en la lu-
cha por la proteccién ambiental, pero al mismo tiempo, al referirse
a la obligacién de los ciudadanos en esta materia se estaria dejan-
do a un lado a las empresas comerciales (productoras de bienes y
servicios), las cuales tienen mayor participacién y por ende mayor
responsabilidad en los procesos de contaminacién. Esta afirmacion
tiene su base en el hecho de que el término ciudadano se-emplea
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Juridicamente para referirse a las personas naturales mientras que
sl se usara la terminologia persona, estarian incluidas las llamadas
personas juridicas (empresas comerciales) por ficcién de la ley.
Ademés, porque existen tendencias que consideran a los indivi-
duos y familias como los princlpales agentes de la contaminacion
ambiental.

En este sentido el Informe sobre el Desarrollo Mundial de
1994 del Banco Mundial explica que “La contaminacién del aire en
los interiores (se refiere a las viviendas particulares), que el Infor-
me sobre el Desarrollo Mundial de 1992 incluyé entre los cuatro
problemas ambientales méas graves a nivel global, expone proba-
blemente a mas personas en todo el mundo a la accién de contami-
nantes atmosféricos mas importantes que la contaminacién exte-
rior (9,

Respecto a la parte (c), referida a la obligacién que tienen

" tanto el Estado como los ciudadanos de fomentar el desarrollo que
ambientalmente sea apropiado, se considera un principio impor-
tante incorporado a las concepciones actuales del derecho ambien-
tal, y tal como puede observarse en la redaccién del mismo,
aparece la inevitable relacién entre el desarrollo y la proteccién
ambiental. Aunque el texto no se refiere al desarrollo econémico,
se considera que es a este tipo de desarrollo al cual se refieren los
textos constitucionales. v

Asimismo se observa el uso de un término nuevo para
referirse a este tipo de vinculacién (entre el desarrollo econémico
y la proteccibn ambiental), el cual es referido “al desarrollo que
ambientalmente sea apropiado”, ya no el mas usado en los ultimos
anos, como es el desarrollo sostenible.

Este nuevo término peca de ambigiedad porque en la redac-
¢ion esta clara la obligacién de dos de los sujetos principales del
proceso econémico, faltarian las empresas comerciales, pero no
aclara para quién seria la conveniencia, ya que en muchos casos no
son coincidentes los intereses particulares y comerciales con los
publicos en esta materia.

Venezuela ain no esta integrada a esta nueva concepcién,
por lo que el estudio de esta materia se hara haciendo la revisién
de todo el texto constitucional.
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H. BASES CONSTITUCIONALES DE LA PROTECCION AMBIENTAL
EN VENEZUELA

A) El Principio Rector de la Proteccién Ambiental en Vene-

zuela. ‘

El principio juridico y soclal rector de la proteccion al am-
biénte en Venezuela es el contenido en el Preambulo de la Consti-
tucién Nacional®® consagrado en los siguientes términos: “...ampa-
rar la dignidad humana, promover el bienestar general y la seguri-
dad social; lograr la participacion equitativa de todos en el disfrute
de la riqueza segun los principios de la justicia social y fomentar el
desarrollo de la economia al servicio del hombre;...”9,

Tres son los aspectos basicos que comprendera este prlnci-
plo constitucional a saber:

1.- Amparar la Dignidad Humana.

La proteccién a la condici6én humana debe ser parte funda-
mental de toda sociedad, ya que ésta puede ser vulnerada de
distintas formas y una de ellas es deteriorando las condiciones
ambientales de su habitat. Los seres humanos experimentan nece-
sidades complejas cuya jerarquizaciébn es una valoracién cultural
siempre relativa, pero a pesar de ello la necesidad de respirar aire
puro, beber y usar agua potable y limpia, vivir y trabajar en condi-
ciones climaticas estables, habitar ciudades sin ruidos ensordece-
dores, no son meras preferencias culturales sino ‘exigencias biol6-
gicas absolutas porque ellas son vitales para todos los seres
humanos asentados en diversas localizaciones geogréficas, consti-
tuyendo uno de los factores que le dan especificidad al componen-
te ambiental.

Bajo este principio se asume, entonces, el compromiso de
proporcionar todos los mecanismos y técnicas apropiadas para que
la vida del hombre se realice en las mejores condiciones sociales y
econémicas acordes con su condicién de ser humano. Delinea, asi
mismo, el Estado de Derecho Venezolano en este aspecto y define
la estructura tedrico-politica que la accién gubernamental debe
actuar.

Coherentemente expresa el Constituyente de 1961 otros dos
aspectos importantes de este principio, los cuales se refieren a la
promocién del bienestar general y la seguridad social, el primero
de ellos coincide con la concepcibn econémica del Estado de
Bienestar, la cual comprende un conjunto de propuestas acerca del
papel del Estado en el logro de tal fin. De tal manera que al pasar
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del postulado teérico a la expresién en norma juridica para que su
cumplimiento se haga eficaz es preciso delimitar cenceptualmente
lo que el legislador venezolano entenderia por bienestar, cuya
relatividad también le es propia, dado su caracter social y politico.

Se puede afirmar que la orientacién teérica subyacente en
estos principios constitucionales tiene su base en la concepcién
liberal del Estado venezolano que logra su concrecién material en
la Constitucién de 1961, sustentandose de esa manera los pilares
fundamentales de la democracia formal y representativa como
formalizacién politica del naciente Estado siendo esencial, enton-
ces, declarar al hombre y a la naturaleza fin supremo de proteccién.

Interesa ademas, distinguir que se trata del bienestar fisico y
del espiritual, lo que indudablemente hace mas compleja una
accién gubernamental para definir y jerarquizar las necesidades
correspondientes a ambos tipos. Desde esta perspectiva sera igual-
.mente importante atender dignamente la vivienda, la salud, la
educacion, la alimentacién, el deporte, la cultura, la recreacién y
por lo tanto todos los elementos integrantes del patrimonio natural
y cultural de nuestra sociedad. ‘

Para lograrlo se requerira de politicas econdémicas y fiscales
capaces de proporcionar los mecanismos adecuados para alcanzar
los ingresos suficientes y entender, por ejemplo,.la tributacién
como instrumento regulador y contralor de la explotacién de los
recursos naturales, la mayoria de las veces hecha en forma irracio-
nal y en detrimento de la vida.

2.- Lograr la Participacion Equitativa de Todos en el Disfrute
de la Riqueza. '

Al examinar los atributos que la doctrina clasica reconoce a la
propiedad es facil colegir que el Constituyente distinguié claramen-
te entre ellos, por lo tanto, cuando se enfatiza que todos los
ciudadanos tendran el disfrute de la riqueza, no se expresa otra
cosa sino la socializacién del disfrute, pero se mantiene la
privatizacién de la propiedad de la misma; por otra parte, conviene
observar que de lo que se trata en definitiva es de promover la
participacién en ese disfrute.

Se impone, entonces, con este principio, el reconocimiento
de los derechos colectivos frente a los individuales, elevando a la
categoria de publico el disfrute de la riqueza que por naturaleza
debe ser también colectiva, ya que la riqueza publica es un ele-
mento mas del patrimonio social venezolano y como tal se tiene
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derecho a su disfrute, mas no en su apropiacién sino en los
términos consagrados en la propia Constitucién, por lo tanto, se la
podria considerar como un bien publico econémico y a la justicia
social como un valor objeto de proteccién constitucional.

Estas afirmaciones develan la intencién del constituyente de
hacer equitativa mas no igualitaria, el acceso al disfrute de la
riqueza protegida por el principio, también constitucional, del dere-
cho de propiedad.

3.- Fomentar el Desarrollo de la Economia al Servicio del
Hombre. '

Evoca este principio el homocentrismo: el hombre como
centro y motor de la sociedad. Propiciar que el desarrolio
econémico del pais propenda al bienestar general, a la seguri-
dad social'y a la participacién en el disfrute de la riqueza conforma
uno de los grandes retos del presente siglo porque ello resume la
actual disyuntiva desarrollo econémico/contaminacién y agotamiento
de los recursos naturales vitales para la existencia humana.

Para algunos especialistas y profesionales esto es posible
con la invencién y utilizacion de alternativas tecnolégicas que
permitan el control de la contaminacién, por supuesto sin que ello
signifique disminucién de las tasas de ganancias y utilidades de las
empresas, aun cuando para el hombre comun, la proteccién de la
naturaleza y del ambiente sea un factor determinante de la dignidad
y el bienestar colectivo.

Para otros son las medidas impositivas o los incentivos fisca-
les los que contribuirian al control de la contaminacién, de tal
manera que sea el productor (publico o privado) quien soporte la
carga tributaria y el Estado el sacrificio fiscal que tales medidas
conllevan. .

No obstante, de ser indirecto el impuesto (u otra clase de
tributo) podria recaer en el sujeto que se quiere proteger la presién
tributaria a través del fenémeno de la traslacién fiscal, sufriendo asi
no sélo la contaminacién sino también el gravamen que por causarla
deberia pagar el contaminador. Por ello se dice q’ue en una econo-
mia de mercado la clave de este asunto estaria en la relacién costo-
beneficio para lograr un desarrollo econémico sostenido y equili-
brado ecolégicamente.

Finalmente, la aplicacién de estas u otras medidas podra
lograrse a cabalidad si se toma conciencia de que la proteccién de
la naturaleza y el ambiente es un bien esencial del sistema de
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produccién econdémica y de bienestar social.

Por otro lado, la seguridad social como pauta rectora y com-
plementaria de esta trilogia tiende a asegurar que una vez protegi-
dos estos recursos naturales y lograndose la produccién de los
mismos en beneficio colectivo y no exclusivamente privado, el
acceso a ella proporcionara el disfrute de todos los beneficios
econOmicos derivados de la misma y por ende de la felicidad
necesaria para la convivencia que el Estado social y de Derecho
exige y que todos los ciudadanos anhelan.

Asimismo tanto el bienestar como la felicidad del hombre
garantizaran una mayor produccién econdémica que a su vez tiene
sus efectos en la inversion, el ahorro, el empleo y el consumo
proporcionando nuevos recursos al Estado y éste mediante una
politica fiscal redistributiva lograria fines compensatorios o
anticiclicos o de desarrollo econémico seguro de lograrlos si no se
produce el agotamiento de los recursos naturales, especialmente
los energéticos.

De tal manera que se pueda enfatizar que “Lo ambiental
considera que todo parte de una comun caracteristica en la que
ellos estan interrelacionados y por lo tanto, no deben ser analiza-
dos aisladamente. Asi las preguntas acerca del valor econémico de
la preservacion de la especie o los costos y beneficios del control
de la contaminacién, por ejemplo, pronto se desbordaron en pro-
fundas interrogantes acerca de valores éticos, igualdad y derechos
individuales*(9,

B) Derechos Constitucionales Aplicables a la Proteccién Am-
biental.

Concordante con estos postulados la Carta Magna venezolana
desarrolla su contenido en las diversas disposiciones que consa-
gran en forma mas especifica los principios basicos de la protec-
cién ambiental, los cuales hemos sistematizado en cuatro grupos:
los de-caracter individual, social, econémico y politico. La sistema-
tizacién propuesta atiende al contenido material y a su sentido
teleol6gico pero no necesariamente a la clasificacién semejante de
los derechos constitucionales ni su orden corresponde a su ubica-
cién en el texto constitucional.

1.- Los de Caracter Individual.

Formarian esta categoria los articulos que regulan la pratec-
cién de la vida y de la naturaleza, constituyendo el Articulo 58 la
méaxima expresién de los fines propuestos, asi: “Fl derecho a la
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vida es inviolable...”), entendido este principio en su nocién mas
amplia, y no sélo restrictivamente como pudiera pensarse, que
seria aplicable a la regulacién de la pena de muerte en el sentido
de las sanciones que impone y ejecuta el Estado por los delitos
que se cometen dentro de su jurisdiccién, sino a la protecci6én de la
misma por todos los ingredientes*de la sociedad. Por lo tanto toda
regulacién de las acclones u omisfones de ia conducta humana que
‘atenten de alguna forma contra la vida estan suficientemente funda-
mentadas en el sistema juridico venezolano, en especial en la
Constitucién Nacional. '

La inviolabilidad de la vida comprenderia inexorablemente la
proteccion de la naturaleza y del ambiente ya que ellos constituyen
un factor fundamental de la existencia misma. Una existencia mar-

-cada por la carencia extrema de alimentos, de vivienda y de aire
puro, equivaldria a la condena a una lenta pena de muerte “infor-
malmente” impuesta, diferenciandose en el sujeto que la estable-
-ce y ejecuta. Podria también originarse una vida precaria si los
elementos ambientales conformaran unas condiciones contrarias
.al amparo de la dignidad humana y al libre desenvolvimiento de la
personalidad, tal como lo consagra el Articulo 43 de la Constitucién
Nacional(®,

Ratificados estos principios en el Articulo 57 efusdem e
incluido el de la solidaridad humana social necesarios para el logro
de tales fines, se considera que su contenido tiene un fundamento
esencial en el respeto alaviday ala proteccibn de los recursos
que.la hacen posible?.

2.- De Caracter Social.

Consagra el Articulo 73 de la Constitucién que “El Estado
protegera la familia como célula fundamental de la sociedad y
velara por el mejoramiento de su situacién moral y econé6mica”®,
De esta manera se pasa de una consideracién individual a una
proteccién colectiva y por supuesto no podra sino comenzar por
garantizar la existencia del nicleo familiar como unidad psicosocial
de la nacién y a la cual segiin el mandato constitucional se le debe
proporcionar mejoramiento no solamente econémico sino también
moral, de manera que se reconoce la importancia de ambos facto-
res en la existencia y desarrollo del ser humano.

En esta consideracién se destaca una relacién importante de
analizar entre la familia y el medio ambiente que la rodea. Si la
familia constituye la célula fundamental de la sociedad, la relacién
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mas proxima se da entre ésta y la naturaleza que le sirve de
espacio vital; por ello, cualquier accién u omisién acerca de los
recursos naturales la afectaria y a su vez su conducta también
tendria repercusion en aquélla y en el resto de la comunidad.

Siendo precisamente la salud uno de los aspectos mas afec-
tados por las actividades productivas, por ejemplo, cobra vital
importancia la norma constitucional que consagra su protecciéon en
los siguientes términos en el Articulo 76@): “Todos tienen derecho
a la salud...”, en concordancia con el Articulo 94 que prevé la
creacién de un sistema de seguridad social®,

Merece un analisis particular el contenidq del Articulo 109 de
la Constitucién Nacional, que a la letra dice:

La Ley regulara la integracién, organizaciéon y
atribuciones de los cuerpos consultivos que se juz-
guen necesarios para oir la opinién de los sectores
econémicos privados, la poblacién consumidora, las
organizaciones sindicales de trabajadores, los cole-
gios de profesionales y las universidades, en los
asuntos que interesen a la vida econémica®, ’

Esto significa que la participacién de la sociedad civil esta
garantizada como un principio constitucional, desarrollado por di-
versas normas juridicas; esta participacion debe ser oportuna,
objetiva y cientifica sin soslayar el fin Gltimo de la economia, como
lo es el bienestar de la sociedad en su conjunto, dado que no se la
concibe sino al servicio del hombre, tal como lo acoge el propio
texto constitucional.

En su Articulo 77 la Constitucién dice: “El Estado propendera
a mejorar las condiciones de vida de la poblacién campesina. _

La ley establecera el régimen de excepcién que requiera al
protecciéon de las comunidades de indigenas y su incorporacién
progresiva a la vida de la Nacion*®,

La transcripcién de esta norma de rango constitucional obe-
dece al propésito de fijar bien los términos del analisis a realizar,
ya que se trata de una materia en la cual existen diferentes posicio-
nes y concepciones de las culturas autéctonas y campesinas exis-
tentes en la Nacién.

No hay duda de que la intencién del constituyente consistié
en establecer un régimen de excepcién para su proteccién en

166

T st et o A B b0 i NPT B VT
+ ‘— W—MW



REVISTA DE CIENCIAS SOCIALES, FCES-LUZ, NUEVA EPOCA,
vol. 1, N¢ 1, 1995, pp. 151 -174

virtud de la importancia en lo social y cultural por constituir las"
bases fundamentales del acervo histérico y cultural, sin lo cual se
borraria una parte esencial del patrimonio cultural nacional y con
ello su identidad como pueblo. Por lo tanto cualquier actividad
econémica a realizarse en regiones de su propiedad, tanto por
derecho como por tradicion histérica, debe atenerse al precepto
constitucional. ‘

3.- De Caracter Econ6mico. v

El conjunto de articulos que forman este grupo esbozan el
modelo tedrico del sistema econémico adoptado por Venezuela,
de esta manera:

El régimen econémico de la Republica se funda-
mentara en principios de justicia social que asegu-
ren a todos una existencia digna y provechosa para
la colectividad.

El Estado promovera el desarrollo econémico y
Ia diversificacién de la produccién con el fin de crear
nuevas fuentes de riqueza, aumentar el nivel de
ingresos de la poblaciéon y fortalecer la soberania
econémica del pais®.

Tal como puede observarse se ratifican de esta manera los
principios rectores consagrados en el PreAmbulo de nuestra Consti-
tucién acerca del sistema econémico venezolano; asimismo se
asume el compromiso de promover el desarrollo econémico en
cuyo propésito es fundamental la diversificacién de la economia.

Este aspecto es importante punto de discusién para funda-
mentar la explotacién de los recursos naturales, respondiendo a
una politica econémica, a veces global, de manera que se inserte el
pais en la busqueda de alternativas a la produccién petrolera, por
ejemplo, pretendiendo, por tanto, minimizar la dependencia de la
economia nacional con el petréleo, y segiin opinién de técnicos en
la materia, Venezuela posee otras fuentes cuyos efectos contami-
nantes serian muy inferiores a los que se producirian con la
explotacién de los recursos energéticos.

Sin embargo, se afirma que esta posicién actual responde a
la politica global de los paises industrializados de garantizarse
fuentes alternas al petr6leo por la complejidad politica y econémi-
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ca que en particular ha generado su explotaciéon en el mundo, y no
precisamente al disefio de una politica nacional, actuacién que
contradice el postulado de la soberania econémica contemplado
en este mismo texto constitucional.

, Seria innegable la incertidumbre que producen los conflictos
politicos, econémicos y étnicos presentes en el Medio Oriente y
que por lo tanto influyen en las naciones industrializadas, consumi-
doras de grandes cantidades de petréleo, para dirigir sus estrate-
glas hacia mercados méas seguros y menos explosivos social y
politicamente, quiza ello sea una de las verdaderas razones para
impulsar, desde los organismos financieros internacionales, las
reformas de las estructuras basicas del Estado, y en particular del
modelo de tributacién en el campo energético, el cual estuvo
basado en la doctrina de la nacionalizacién, primero, y ahora el
retorno a la vieja concepcion privatista.

El derecho de propiedad en los términos consagrados por la
Constitucion es un elemento importante en este planteamiento. En
el sentido de que la proteccién del ambiente y fundamentalmente
la explotacién de los recursos naturales colide o podria colidir con
el derecho de propiedad tanto publica como privada.

Razo6n por la cual el texto constitucional dispone las limitacio-
nes a las que deberia ser sometida de acuerdo a los fines de
utilidad publica o del interés general. Dichas limitaciones las resu-
me la Constitucién Nacional en el Articulo 99 en tres aspectos, a
saber: contribuciones, restricciones y obligaciones®). Fundamen-
tandose en tales principios el Estado crea gravamenes -contribucio-
nes para el Estado- con distintas finalidades y acordes con la
estructura fiscal del pais y de las condiciones estructurales o
coyunturales de su economia.

Una parte de dicha recaudacion el Estado estaria en la obliga-
cién de destinarla a “atender a la defensa y conservacién de los
recursos naturales ...(ya que) la explotacién de los mismos (debera
estar) dirigida primordialmente al beneficio colectivo de los vene-
zolanos"@, tal como lo consagra el Articulo 106 de la Constitucién
Nacional. Esta norma se considera que establece el principio rector
en materia ambiental venezolana, en lo que se refiere a la defensa
y conservacién de los recursos naturales en primer lugar, y en
segundo lugar en cuanto a asegurar que la explotacién de los
mismos estard dirigida al beneficio coman y no privado de los
venezolanos. En este sentido es interesante la opinién de Qifford
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Pinchot, al expresar que “el sistema ecolégico esta regulado por la
ley de la interdependencia de los recursos naturales y de sus iisos,
y por las relaciones con su ambiente. Este sistema constituye el
substratum del dominio pablico ambiental, que debe ser adminis-
trado por el Estado y controlado por la sociedad”@®,

El cumplimiento de esta maxima constitucional orienta el
derecho ambiental venezolano, el cual es desarrollado en una
miiltiple y compleja legislacién nacional, estadal y municipal. Asi-
mismo reafirma el legislador venezolano la tendencia a considerar
como fundamental, en lo que a protecciéon y conservacién ambien-
tal se refiere, la teoria de la obligacién en el sentido subjetivo;
mientras “en las sociedades industrializadas el énfasis es puesto
en valores expresados via preferencias individuales, valor de pre-
ferencia publica, y valor del ecosistema fisico funcional” segin
opinién de Pearce®,

También establece las bases para las consideraciones te6ri-
cas del régimen de tributacién ambiental si tomamos en cuenta que
para el logro de tales objetivos el Estado debe contar con recursos
financieros y, a su vez, los gravamenes pueden convertirse en
instrumentos de proteccién del medio ambiente si con ellos se
estimula al productor, nacional o extranjero, privado o publico, a
lograr mayor rentabilidad gracias a las rebajas y deducciones que
les sea permitido aducir al utilizar métodos anticontaminantes; o
por la utilizacién de los fondos recaudados de los diferentes
tributos especificos para crear las condiciones necesarias para la
reparacién o reconstruccién de ambientes perjudicados
ecolégicamente, y por supuesto a garantizar el beneficio colectivo
a través de la reinversién de esos ingresos y de la creacion y
mantenimiento del sistema de salud y seguridad social que garanti-
cen los principios aqui estudiados.

Si recordamos que las relaciones econémicas de los paises
no se realizan exclusivamente dentro de sus fronteras; sino en
contacto con otros paises, la previsién constitucional contenida en
el Articulo 108%? resulta importante, siempre y cuando esa rela-
cioén sea caracterizada por una integracién y armonizacién econé-
mica internacional fundada como se recoge en el l’reémbulo de la
Constitucion Nacional:

...sobre la base del reciproco respeto de las
soberanias, la autodeterminacién de los pueblos, la
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garantia universal de los derechos individuales y
sociales de la persona humana, y el repudio de la
guerra, de la conquista y del predominio econémico
como instrumento de politica internacional, ...¢"

4.- De Caracter Politico.

Como expresién formal las maximas esbozadas conforman
los lineamientos fundamentales que sustentan la base politica del
sistema venezolano, en cuyo conjunto la soberania tanto politica
como econémica ocupa un papel de principal orden; en todos los
Estados es declarada en el conjunto legislativo que le da legitimi-
dad, pero también en los Estados se conocen las diversas y multi-
ples formas de vulnerarla.

Se sigue aqui la opinién de Carmen Adela Lopez de La Roche
cuando afirma:

No es ningiin secreto que la caracteristica cada
vez mas formal de la soberania nacional, atribuida a
éstos como consecuencia de la independencia poli-
tica, permite la incorporacién o e! reforzamiento de
vinculos de sujecién econdmica a los intereses eco-
némicos predominantes en las grandes potencias en
gran medida por la mediacion y presencia del Estado
Nacional en los nuevos paises, en alianza con los
intereses o conveniencias de la clase interna, local o
nacional dominante®?,

Este tema es relevante para el estudio propuesto por cuanto
se refiere a la explotacién de recursos naturales de cuya explota-
cién depende substancialmente la vida y la industria de los paises
y por ello siempre se ha discutido si la participacion de los sujetos
transnacionales en la explotacién y comercializacién de los mis-
mos constituye o no una forma de violacién a la soberania nacional.

Y en lo que respecta a la proteccion del medio ambiente
comienza a tomar preponderancia esta discusién por las diversas
propuestas de aquellos sujetos en la tarea de proteccién de recur-
sos forestales necesarios para la humanidad en ambitos locales,
regionales o nacionales.

En nuestra legislacién ella esta, por supuesto, establecida en
la Carta Magna y en el resto de la legislacién. En el Preambulo de
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nuestra Constitucién se invoca como principio esencial de las
relaciones de cooperacion y convivencia internacional® ratificado
por posteriores normas del mismo rango, tales como los articulos
72, 82 y 95939 por la estrecha relacién con la conservacién de la
naturaleza.

CONCLUSIONES

Existe hoy mayor preocupacibn por el deterioro del medio
ambiente. Preocupacion que asume caracteristicas diferentes ya se
trate de paises desarrollados o sub-desarrollados o en vias de
desarrollo como también se les puede llamar; mientras en unos los
problemas esenciales son los cambios tecnologicos y su fuente de
financiamiento para lograr producir en ammonia con el .ambiente,
para otros, en cambio, la pobreza es su principal y fundamental
problema.

Estos elementos marcan diferencias en cuanto al comporta-
miento de los Estados y de los individuos frente a los grandes y a
veces también a los pequeiios y mas cercanos problemas ambien-
tales. Sin embargo, ha aumentado la consciencia sobre estos fen6-
menos como. consecuencia de las presiones de grupos organiza-
dos en demanda de un eficaz control para evitar ia contaminacién
en sus diversas manifestaciones.

En Venezuela, por ejemplo, en estos dos tltimos meses
hemos visto como la administracién de justicia ha aplicado disposi-
ciones de la Ley Penal del Ambiente en favor de los habitantes de la
comunidad de El Homito, todo lo cual hace presumir que los
principios constitucionales efectivamente son garantizados.

Para el ejercicio pleno de esos derechos y principios es
importante que ellos estén incorporados a los textos constituciona-
les. También sobre esto han evolucionado y la mayoria de las
constituclones latinoamericanas. y del Caribe los han regulado
expresa, clara y ampliamente.

Venezuela ain no pertenece a este grupo de paises aunque
actualmente adelanta una reforma constitucional; seria un momen-
to para incorporar los avances o adelantos que sobre esta materia
tienen otros paises.

Otro aspecto que influye en dichos cambios es la desventaja
que se produce entre los paises para ejercer las relaclones comer-
ciales, como consecuencias de las estrictas y rigidas legislaciones
ambientales que algunos paises han adoptado con severidad.
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En paises como los Estados Unidos, por ejemplo, algunos

estudios han demostrado las pérdidas millonarias de este pais al
no poder comerciar libremente con otros paises, especialmente
los europeos. :
' El estudio de los regimenes juridicos sobre esta materia es
inexorablemente necesario hacerlo, porque de lo contrario la pro-
duccién con destino internacional podria quedar confinada a los
limites nacionales o locales.

Por lo tanto, conocer las bases constitucionales que regu
el comportamiento estatal y particular, es el primer paso del |
camino a recorrer. , :

La declaratoria de los principios con rango constitucional
referentes al deber de conservar y proteger los recursos naturales
esta contenida como norma esencial en todos los textos juridi
aqui estudiados.

Actualmente se consideran como principios modernos que
regulan la materia ambiental como un todo: la responsabilidad
estatal y ciudadana en la proteccién ambiental, el derecho de todobs
los seres humanos a tener un ambiente sano y la obligacién qpe
tienen tanto el Estado como los ciudadanos de fomentar el des
llo que ambientalmente sea apropiado, incorporados en unos
ses y otros aun quedan en deuda con las presentes y futu
generaciones.
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