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Resemen

Este trabajo analiza ¢l papel del Dereche en el proceso de desarro-
llo de los paises subdesarrollados, come gl nuestro. Por ello, s¢ pretende
determinar, cudl es el papel del derecho en el proceso industrial; polemi-
zar en tomo al modelo Tecnocrético v, el papel regulador del Derecho en
un Area especifica, como ¢s ¢l desarrollo cientifico-tecnoldgico. S em-
plea un andlisis historico-juridico capaz de presentar una nueva vision
del derecho. Entre otras conclusiones se tienen: que la importacidn no
contermpld un sistema juridico eficiente de adguisicidn de tecnologia que
garantizaran ¢l aprendizaje tecnolégico local y estimulara ef desarrollo
de esta drea; ademas, el derecho nacid huérfano de contenido sociaeco-
ndmico, dificultando un adecuado procaso de desartollo en ¢l pais,
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Legal Rights in Relation to
Scientific-Technological Development

Abstract

This paper analyzes the role of law in the development process of
underdeveloped countrics. The rede of taw in the industiial process is de-
termined; and the technocratic modei and regulatory role of taw are dis-
cussed as well, in order to debate the question as to the correct techno-
cratic model. Finally, the regulatory role of law in a specific area, specifi-
cally “scientific-technological deveiopment”, is discussed. A juridic,
historical analysis is employed in order to present a new view of law.
Among other conclusions we find that: importations did not take into
constderation an efficicnt legal systern for the acquisition of technology
which guaranteed local technological leaming and encouraged local de-
velopment in this area; and that taws were made without taking into con-
sideration the local social and economic conditions. This made the adop-
tion of an appropriate development process difficult in the country.

Key words: Law, industrial process, technocratic  model,
scientific-technological development, social-economic
basis.

INTRODUCCION

El introducirse en coalquier tema que amerite una réflexion critica
de la situacidn imperante ¢n los paises en vias de desarrollo, como Vene-
7uela, resulta comprametedor; por ello, a continuacidn s¢ presenta un in-
tento por mostrar algunas situaciones en las gque a pesar de existir un or-
den juridico reguladaor, los acontecirtentos det dia a dia resultan poco
alentadores. Entre los distintos escenarios involucrados en el contexto de
los paises en desarrolio, es el cientifico tecnioldgico ¢l menos apoyado,

Las caracteristicas generales del sistema juridico venezolano, y su
configuracion clasica, hacen evidente una falta de adecuacién general a
los cambios vertiginosos operados cn neestra sociedad en las altimas dé-
cadas, Lo que impone, no solo su adaptacion a las exigencias de la conti-
guracidn de un Estado Democratico y Social de Derecho, sino una adap-
taciém a las exigencias inherentes del proceso de desarrollo. A lo largo de
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este trabajo, se pretende entonces, exponer ese papel del Derecho como
regulador en una de las éreas principales para ¢! desarrollo de cualquier
pats, coma lo es la actividad cientifica-tecnoldgica.

Las repercusiones de un proceso de transformiacion de estruciuras
econdmicas, politicas y sociales sobre el Derecho hacen que, por supues-
to, se tenga la necesidad de una nueva vision del mismo; es decir, de una
nueva concepeidn del Derecho: un derecho dindmico, no un derecho e5-
titico; un derecho para el desarrollo, capaz de scr agente del mismo ¥ o,
si acaso, consecuencia del desarrollo.

En todo caso, es la vinculacidn indispensable entre Derecho y Desa-
mrollo, uno de los elementos que deben ser mas meditados, por los juristas.
Estos profesionales ticnhen un papel imponderable que jugar en ¢l proceso
de desamolle, para lo cual deben comenzar a despojarse de ¢s¢ hale teeni-
cistas, ncutro, practicistas y formal que generalmente los caractcriza.

Para ello, se debe tener la conviceidn de que sin una actividad yur-
dica relevante propulsora de los cambios, dificilmente se podran alcan-
zar niveles acelerados de desarrolla. Ademas, existe lanecesidad de con-
vertir la superestructura juridico-politica en ¢l motor del proceso de de-
sarrollo y no en su freno, que es precisamente lo que los paises en desa-
mallo deben superar actualmente.

La teflexion gue se presenta, consta de varias partes: La poimera
parte s intitulada “El papel del Derecho en el proceso de desarrello®,
mediante ]a cual se pretende indicar cual es la postura o al menes saber
cu4l deberia ser la postura del ordenamiento juridico venezolans ante la
realidad imperante, con especial referencia en el campo de la indostria;
La segunda parte gira en torno al “Modelo Tecnocritico™ y, e la tnisma
se huce referencia a varios amores quienes formulan sus opiniones en
torno al tema, y, una Tercera Parte intitalada “El papel regulador del De-
recho en el desarrollo cientifico-tecnolégico”, que hace una revision de
alpunos casos que demuestran la inclemencia de un sisterna jurldico que
se supone eficiente y eficaz, pero que 2 la postre resulta inoperante.

1. METODOLOGIA

Para el desarmollo de esta investigacion se hizo un anélisis juridico
histérice del desarrolle indusidal v las implicaciones del derecho en tal
proceso, partiendo de una vaniedad de instrutnentos legales, bibliograti-
cos y de indole peniddica de cardcter nacional, a fin de permitir formular
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una vizidn globalizatte de 1a sithacién de la que, por supuesto, surgen di-
ferentes opiniones,

Fara ¢llo, se han considerado los signientes criterios;

» Desde un orden histirico, atendiéndose a algunos documnentos que
relatan la experiencia en materia de Sustitucion de Importaciones v
la Promocidn [ndustrial duranie sus inicios en el pais, es decir du-
rante los afios B0 y especificamente de una de las empresas inmer-
sas ¢n el proceso de industrializacion, como tue la Corporacion Ve-

. nezolana de Guayana (CVG en adelante} y sus empresas basicas.
Asimismo, se hace referencia a algunos informes de organismos
expertos, entre otros: el Consejo Andino de Ciencia y Tecnologia y
la Orpanizacidn de Estados Americanos (OEA).

# Desde un orden juridico, se atiende a le establecido en la Constitu-
cton del afio 61°, lo dispucsto en algunos Decretos Leyes y alzunas
Leyes Orgdnicas y especiales en la materia cientifica-tecnioldgica e
industrial. De igual forma, se ha consultado la doctrina expuesta en
algunos texios juridicos.

» De Iz misma manerz, $2 hace referencia a diferentes discursos in-
formativos que sobre ] tema han expuesto alpunos interesados.

Elandlisis abarca dos fases: una primera fase referida a exponer los
fundamentos teorices de alpunos de los antecedentes y docurmentos his-
torico-juridicos en tormo al procese de desarrollo industrial de los paises
subdesarrollados. Y una segunda fase, referida al anahisis del discutso
difusor sobre la transformacion industrial en Venezuely, el modelo tec-
nperdtico ¥ su influencia sobre el desarrollo coddgeno, ¥ sobre ¢l papel
regulador del Derecho en el desarrolle cientifico-tecnologico.

Para scleccionar Jas fuentes sc convideraron las normas gue tuvie-
ron mayor relacion con el proceso de desarrollo cientifico-tecnolagico e
industrial del pajs entomo a los inicios del Modelo de Sustitucién de im-
portaciones (SUIM en adelante) implantado no solo en Venezuela sino
en la gran mayoria de los paiscs ¢n vias de desarrollo, en unos con mayor
éxito en otwos con menor ¢xito. Asimismo, también se escogio un docu-
mento elabarado por el Comité Sectorial de Gestion Tecnolégica de la
. V.G v, dos de los Informes que fueron aportados por dos de las organi-
zaciones més importantes de la regidn: El Pacto Anding, hoy Comuni-
dad Andinade Naciones y la OEA; deigual forma, se recogieron algunas
opiniones en tormno a la problemdtica.
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2. EL PAPEL DEL DERECHO EN EL PROCESO DE DE-
SARROLLO INDUSTRIAL

Las nuevas tecnologiss facilitan los viajes y la cornunicaeién, y han
permitido un mayor intercambio entre las nacienes, haciendo que los
pueblos sé conozcan mejor, ¥ propiciando una mayor integracion cultu-
ral v politica. Vigjos antagonismos, como los de Francia y Alemanta, o
los Estados Unidos v México, viencn siendo superados. La caida del
Muro de Berlin y el fin de la confrontacidon Este-Ceste ha borrado en
gran medida 1a divisidn ideologica que dividio al mundo a partir de la
Revolucion Rusa. Se ha impuesto la iogica del capitalismo avanzado,
con su énfasis en el consumo, su filosofia hedonista, ¥ su aceptaciim de
las desigualdades socioccondémicas. Tambidn se observa un interés cre-
ciente por la conservacion del medio ambignte, la defensa de los derc-
chos bumangs y ¢l respeto a la identidad cultural, “Algunos cuestionan
gue sea posibie, o descable, seguir indefinidamente con la cartera de in-
novacion siempre acclerada. Otros sefialan que el ser humano no posee
la capacidad para adaptarse a cambios tan profundos y ripidos, cuando
sus estructuras psicoldgicas y sociales tardaron cientos de miles de aﬁns
en formarse. En todo caso, no se vislumbra todavia el tinal de tal carrera™
(Frangés, 1997, 244).

En este contexto el éxito comercial en ¢l mercado intemacional se
ha convertido en un objetivo priotitario para casi todos los paises. En es-
tas tltimas décadas se ha constatado que un desarrollo sostenible y un in-
cremento en los clementos competitivos constituyen el camino mas cor-
to y segurp hacia el crecimicnto econdmico. La blisqueda de la competi-
tividad es una obsesion de Anes de siglo.

Anteriormente, s¢ pensaba que ¢l desempeiio comercial de las na-
ciones venia determinado por su dotacion de recursos: mano de obra y
capital, ademds de los recursos naturales. Actualmente se sabe que la
competitividad depende de manera fundamental de la capacidad de las
CTIPTCSAs PATA INNOVAr Y mejorar sus productos de manera continua. Las
investigaciones realizadas han permitide identificar 1as condiciones que
propician esa mejora e inngvacion continua, como son la rivahdad en ¢l
mercado nacional, [a presencia de una demanda exigente en ese mercado
y la existencia de una agrapacion densa de industrias relacionadas y de

apoyo.
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Sin embarge, una primera condicion para alcanzar la competitivi-
dad la constituye sin lugar a dudas un orden juridico coherente y la vo-
luniad de competir.

Ahora bien, en los sistemas juridico romanizados, como ¢l venezo-
lane, exisle un divorcio exislente entre el nivel juridico-noormativo y la
realidad thctica. El dualismo platdnico parece ser responsable del domi-
nio hegemdnico de una cultura idealista que se empefia en visualizar en
forma fragmentada la praxis ¥ su conceptualizacion

Por su parte, ¢l discurso anti-idealista, hasta hoy padece el propio
mal que pretende combatir, puss Ao revierte la imagen deformada que
nos suministra una conciencia social ideologizada. Pot lo demds, ningin
sector social estd interesado en modificar un estado de casoes enel cual 2l
gistema juridico s la instancia racionalizadora de una realidad que le es
ajena y ante la cual nos ofrece, 1a ilusidn de vitrinas repletas de objctos
inalcanzables para las grandes mayorias: derechos a la salud, a la cduca-
¢ion, a la vivienda, al empleo, 1gualdad soctal ¥ econdmica, ete.

Plantearse cudl es el significado para el Derecho de |z crisis vene-
zolana de estos filimas afios, €8 sin duda alguna una tarea relativaments
complicada, tanto por lo gue ha sido la formacion tradicional de los juris-
tasen estetipo de sociedad, come por la desconfianza que Jos ciudadanos
manifiestan frente al Derecho ¥ ¢l gjercicio de la justicia y pot ki pocare-
levancia que genemlmente se da a los analisis juridicos en la comunidad
de cientistas sociales {Diaz, 1991:11).

S¢ trata de entender, segin lo planteado, desde una perspectiva
multifocal, al Derccho como: “Una téenica de organizacion social que
contribuye a la implantacidn de un orden, a Ia realizacion de un determi-
nado modelo de sociedad” (Lander, 1994: 185).

Una definicién de este tipo coloca at Derecho en su rol, no solo de
normador de un orden social sing también como un instrumento iddneo
para construir un modelo de sociedad que al mismo tiempe, en tanle que
producto social, exprese el ser social de un determinado pais, y lo moldes
de acuerdo con las mas legitimas aspiraciones de sus habitantes.

Sin embargo, el Derecho en la praxis, no sélo, no se ha adaptado a
los cambios, sing que no sirve ahora como agente de los mistnos, ¥ ¢n
muchos casos, al contrario, configura un claro obsticulo para la realiza-
cidn de las transformaciones estructurales que el desarrollo imphca v
exige. Muestra de lo antes dicho, es la inexistencia de normas en materia
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de contratos, o de sociedades o la existencia de normas de muy antigua
promulgacion, como sucede en la materia de propiedad industrial, entre
otras, que datan de los afios cincuenta y cince y €n algunas ocasiones ni
siquiera existe regulacién, como es el caso actual de la materia de comer-
¢io clectromico, creandose graves inconvenientes al tratar de adaptar la
normativa existente a las nuevas instituciones que emergen. Por otra par-
te, una excesiva presencia de regulaciones, muchas veces no en comuni-
caciém con la revolucién gue nos envuelve y la falta de estructuras efi-
cientes para aplicar esas normas, también es muestra de una incapacidad
del Derecho en el contexto actual. En este orden, se debe aclarar, que
todo praceso de transformacidn no sélo implica la accion ordenadora o
planificadora del Estado a través del Derecho en la vida econdmica, so-
cial y cultural de un pais, sino que incide sobre un aspecto caracteristico
del proceso de desarrollo en América Latina, es decir en el proceso in-
dustrializador, por lo cual se debe tener mesura al momento de implan-
tar modelos ecdnomicos.

3. LA TRANSFORMACION INDUSTRIAL EN VENE-
ZUELA

La actividad empresarial en Venczuela se inicia con el comercio de
gxporiacidn ¢ importacion en la época colonial. La compafiia Guipuz-
COANA CTA Una cimptesa paraestatal; pero después de la independencia se
establecen etnpresas privadas, muchas de ongen extranjero, El desarro-
1o industrial en Venezuela se inicia alrededor de 1880, simultaneamente
con la Nlegada del ferrocarril, el telégrafo y el alumbrado publico por gas
y, mas adelante, )a energia eléctrica. El sector financiero nace cen la fun-
dacign del Banco de Maracaibo en 1882 y del Banco Caracas en 1890.
I.as primeras empresas de servicio piiblico fueron compafiias privadas
de electricidad y teléfonos, de propiedad extranjera, fundadas en las Gilti-
mas décadas del siglo pasado (Francés, 1997).

Asimismo, puede afirmarse que desde las primeras décadas de este
siglo existian en el pais empresas industriales, las cuales manufactura-
ban productos de consuma corriente, como jabon, velas, telas y algunos
comestibles. La segunda guerra mundial, al impedir e} flujo de bienes
lmportados, dio origen a una primera etapa de Sustitucion de Importa-
ciones (SUIM), por iniciativa de log mismos empresarios.
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Surgc asi, la politica oficial de Sustitucion de Importaciones; adop-
tindose en un momento en ¢l cual el pais necesitaba crear emplec en las
ciudades, ¥ ¢l scetor politico veia en la industria la opcion mas atractiva
para creat fuentes de trabajo estables. Esto motivd entonces, que ¢l Esta-
do Venezolano promoviera laindustrializacion con todos los medios asu
alcance. Entrg otros, en primer lugar, mediante una politica arancelaria
fuerternente prodeccionista; es asique para 1989, el arancel promedio su-
peraba el 6%, Todavia mas importante, pran nimero de productos estabs
en las listas de importacidn prohibida o de importacion reservada al Esta-
do. En segundo lugar, mediante el otorgamiento de facilidades para el es-
tablecimiento de las empresas; éstas incluyeron créditos preferenciales
por mas de 27 mil millones de bolivares durante el periodo 1960-1989.
También se otorgaron exonetaciones de impuestos nacionales y munici-
pales, y de aranceles para la importacién de bienes de capital e insumos.
Porultimao, el gobiemg adopto la politica de “cotnpre venczolano™ segim
decreto 512 de la Junta de Gohiemop, del 2 de enero de 1955,

3.1. Antecedentes histérice- juridicos

Entre los documentos utilizados para la investigacion resulta reve-
lader, e “Diagnéstico Preliminar de las Capacidades Teenoldgicas del
Grupo de CVG™, en el cual se reconpce y se admite las debilidades ¥
amenazas a gue estin sometidas las empresas del Grupoconrespecteala
organizacidn de la gestion tecnologica, pues cntre los aiios 1983 v 19487,
a escaso Uempo de haberse emprendide recientes proceses de (SUIM),
se observa que los mismos sc¢ debatian en una triada de sitvaciones que se
ubjcaban entre: expectativas, posibilidades y obsticulos o limitacioness
(Comité Sectorial de Gestién Tecnologica, CVG, 1987). De igual mane-
ra, ¢l Informe Final del Consejo Andine de Ciencia y Tecnolopia de los
afios 807, exponia: que tanto la ciencia y la teenclogia comao la SUTM han
existido independientemente una de otra, sin ningiin tipo de compromi-
so0. Es asi como, este Informe tevela que las primeras experiencias no
contemplaron ¢l incorporar en esas medidas de politicas, la comrespon-
dictue explicita administracion del “factor tecnologico en la empresa”,
como condicienanie cstratégica para fomentar el desarrolle de capacida-
des locales v la sistematizacion del esfuerzo tecnoldgico. (Junta del
Acuerdo de Cartagena, 1984).

Por su parte, Ja OEA, a través de su Departamento de Asuntos
Cientificos y Tecnoldgicos de las Politicas de Desarrollo agrega tres as-
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pectos que ratifican la visidn mas integral de desconexidn entre ciencia-
tecnologia v la SUIM. Estos aspectos son;

a.  Concepcidn limitada de las bondades del proeeso de desarrollo tec-
nologico a nivel empresarial, ignorandose las posibilidades de ge-
nerar “‘cambios técnicos menpres”.

b,  Manifiesto deseomocimiento de las posibilidades de crear un am-
hiente propicio para articular la oferta y la demanda cientifica y tec-
noldgica local.

¢.  Utilizacidn implicita de instrumentos de politica cientifica-tecno-
logica buscando producir alptin efecto indirecto en la estructura in-
dustrial.(Departamento de Asuntos Clentificos y Tecnolégicos de
la OEA, 1983).

Una vez revisado ¢l marco previamente expuesto de la politica de
SUIM, a partir de documentos histdricos, resulta nocesario revisar los
antecedentes juridicos, brevemente, pues el siguiente punto estd dedica-
do para tal fin, Para ello, s¢ debe determinar; [ Qué ocurte con la iegisia-
citm en materia de proteccion de 1a weenologia? La respucsta fue facil, la
tecnclogia, al ignal que el disefio, el mercadeo y el servicio al cliente no
tenian la relevancia que, por fucrza, poseen en un mercado competitivo.
Desde el punto de vista del fzbricanle, bastaba con adquirit tecnologia v
disefios existentes, aunque nto fuesen los mejores o los mas recientes.
Esta situacién condujo at desinterés de la industria nacional por deminar
y mejorar la tecnologia adquirida de manera de aprovecharla al maximo.
Generar tecnologia propia no entraba sencillaments en la lopica de mues-
ro procesas de industnializaciin,

D¢ zsta manera, ¢s asi como cn la década del 807, ol entomo de la
empresa venezolana cambid notablemente. La caida del precio del peted-
les, unida al impacto de la deada externa, mermo considerablemente la
vapacidad del Estado para hacer inversiones directas y pare financiar in-
versiones en ¢l sector privado. Como consccuencia, la dindmica de )a ex-
pansion de las empresas se desacelerd considerablemente. La fundacidn
de nucvas empresas s¢ ha desplazado de Jas corporaciones a fa creacidn
de microempresas, que colidan can la economia informal o g2 ingertan
claramente en ella, Al mismo tiempo, aparece un fendmeno nuevo en
nuesto medio: adquisicién de empresas absorbidas por grupos que
disponen de excedentes linancieres y capacidad perencial.
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A continuacion seresefia el papel del Derecho en el proceso indus-
teal,

4. ELDERECHO Y LAS REGULACIONES A LA INDUS-
TRIA

En este senlido, en la conexion entre tecnologia ¢ mdustria, se ha-
llan entonces, implicitos una serie de conceptos a los cuales hay que alu-
dir para la comprension del problema,

Sin propugnar una tecnocracta, es importante sefialar como se ca-
racteriza una seciedad fecnolipgica, pucs, es en este marco contextual en
el que se inscribird el medelo de desarrollo industdal donde lo tecnologi-
€0 no es un simple componente superfluo, sino un elemento basico de la
conformacion de la estructura productiva. En semgjante contexto social
estaria presente el “conocimiento cientifico ¥ tecnolégico™ como eje di-
namirador, en estrecha relacidn con el procesa de toma de decisiones.

Desde los dltimos anos de la década del 50° se ha venido hablando
dei proceso de industrializacion y de la (SUIM). Pero enrealidad, se trata
de un proceso que se inicid en la década de los 307 en otros paises latino-
americanos, ¥ concluyd su parte importante para el tnicico de los afos 50°
en paises como Argentina, Brasil e inclusive Colombia.

Venezuela, por su parte, lo inicid casi de tiltimo, a finales de dicha
década, y tomd un gran ange en los afios 807, desaformnadamente, en el
misme ni siguiera se mird lo gue sucedid al otro lado de la frontera y no
se supo aprovechar la experiencia de ese proceso en su aplicacion en
otros paises de Ameérica Latina. Pero, ne sélo no se aprovechd la expe-
riencia econdmica de otros paises latinoamericanos, sino que ese proce-
so de industrializacion y sustinucidn de importaciones, en Venezuela ca-
reciq de respaldo juridico apropiade para que fucse un proceso ordena-
do.

Muestra de la afitrmacian anteriorn, es la existencia de un conjunto
de leyes que en materia de desarrollo industrial se dictaron v aplicaron en
forma inconsciente ¢ impregnadas de declaraciones politicas de inten-
ciones mezeladas y confundidas entre intereses mal concebidos de pro-
teccionismo con sentido fiscalista y uno de sus ejemplos fue el Decreto
1234 en 1982, ¢l cuatl se conacid como Decreto 512 desde el afio 1985 v
cuyo cumplimiento no fuc apoyade por ¢l Estado Venczolano. Un De-
ereto que a la larga se tramsformd en una ley que sobreprotegia a la indus-
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tria nacional sin ofrecerle mecanismos de desarrello. En fin, son varias
las evidencias de la falta de respaldo juridico con relacién al campe in-
dusirial, y quizas una de las mas significativas de estas evidencias lo
constituyen el cuerpo normativo de proteccion a las actividades indus-
trialcs privadas, bisicamente de origen liberal, existentes para la &poca,
510 €5, la legislacion sobre marcas de fabrica y patentes de invencion
{Ley de Propiedad Industrial del 14-10-53).

Sélo con motivo de la Ley Orgdnica que autorizo al Presidente de la
Republica para dictar medidas extraordinanas en materia econémica y
financiera del 31 de mayo de 1974 (Gaceta Oficial No. 30412), se dicta-
ron dos Deeretos Leyes importantes en el campo de las regulaciones in-
dustriales: El Decroto No. 134 del 04 de junio de 1974, relativo a la pro-
mocion de la desconcentracion industrial, establecicndo una seric de es-
timulos e incentivos (Gaceta Oficial No, 30418) y el Decreto No. 365
del 27 de agosto de 1974 que establece como obligatorio el registre de
los proyectos para el establecimiento de nuevas industrias o la ampha-
cidn de las exislentes, asi como los proyectos de zonas de parques indus-
triales (Gaceta Oficial No. 30638 de 05-03-75).

Por su parte la Constitucién Nacional de 1961, no consagra un ele-
mento descentralizador en la materia de desarrollo industrial, ni habia
evidencia de una proteccion adecuada para la tecnologia, pues el articulo
106 cra el inico que hacia referencia al desarrollo cientifico-tecnologi-
va, se consagraba en el articule: “Los derschos sobre obras cientificas, li-
terarias y artisticas, invenciones... gozarn de proteccion por el tiempo y
cn las condiciones que la ley sefiale”; y esta ley es la ley especial, es deciv
la Ley de Prapiedad Industrial del cincuenta y cinco. De igual manera,
los difcrentes Planes de Ia Nacion tampoco fueron muestra de un nivel de
coherencia detallada de declaracidn de intenciones de politica gpberna-
mental para ¢l desarrello cientifico-tecnoldgico.

Por otra parte, en el proceso de importacion de tecnologia la mayo-
tia de los paises del Tercer Mundo adoptaron come método de transte-
rencia de (ecnologia subsidiarias de multinacionales o la implantacion
de plantas completas disefiadas, construidas e instaladas por contratistas
extranjeras sin ningln tipo de esfuerzo por lograr una auténtica asimila-
cion ¥ mejora de la weenelogia importada (Cassiolato, 1994).

Todo esto terminaria, por desembocar et lo que mas tarde se cono-
cicra como Recontversidn industrial, oiro congepto importante que sc
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debe manejar, v que no es mds que, prepararse para competir, implica lle-
var a delante un conjunto de cambios y transformaciones en la estructura
productiva, gerencial, financiera, etc., de las smpresas basicaments
prientadas a desarrollar ventajas competilivas que permitan fortalecer 1a
posicidén de la misma en los mercados nacicnaies e internacionates; y que
hoy se conoce tambien como Reingenieria {Alvarez, 1990),

Por supuesto, ante las crecientes dificnltades que confrontan las
ernpresas para acceder a 1os recursos finencicros de 12 banca comercial,
s¢ requicren programas de asistencia téenica ¥ financicra orientados a
apoyar lus esfuerzos que realizan las empresas y sectores industriales en
funcion de aumentar su productividad, calidad y competitividad.

Consecuencia de este panorama, la propia Comizién Econditica
para América Latina {CEPAL) comparte hoy con el necliberalisino, ol
an#lisis critico de 1o que hasido la experiencia de la industrizlizacidén por
sustitucién de importaciones en ¢l continentg y en tomo a la inviabilidad
de ese modelo para la década de los 90. Asimismo, comparte la critica al
excesivo intervencionismao estatal que ha catacterizado a la seciedad no
s0lo venezolany, sino latinoamericana y la reivindicacion del papel cen-
tral del mercado en la regulacion de la actividad econdmica (Lander,
1950},

Es de considerar, que lareconversidn es un problema que involucra
e impacta a todo el pals, por 1o que si los esfuerzos que realizan las em-
presas y sectores industriales por aumentar la productividad, no estan
acompaiiados de un esfuerzo sostenide del Estado por, entre otras cosas,
resolver los entrabamientos de cardcter legal y juridico; definitivamente
todos los avances y mejoras que puedan lograr las empresas que se re-
convierten, imemediablemente se verin anulados al verse obligadas a
operar en un entorno ingficiente.

Pero, asi como en ¢l drea de la industria, quizds el esfucrzo pornor-
mar de manera coherente file minimo, a pesar de su trascendencia, ¢n
otros campos donde participa la clencia y 1a teenologia, la regulacion es
asfixiante, hasta ocasionar verdaderas dificultades. Una evidencia de
esta afirmacion es la ausencia de una disposicion que implantara mayo-
res porceniajes del producto interno bruto dedicados a la investigacidén y
desarrollo, la utilizacién de recursos tan hetéticos como el papel de las
compras del Estado para apuntalar empresas o conglomerados que son
vistos como los “campeones nacionales™; atra situacién era come las pe-
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queas cmpresas nunca interactuaron con personal téenico de formacion
universitaria y, algo que faltd ¥ era imprescindible, la celebracidn de
acuerdos de cooperacidn supranacional, es decir, tratados o acuerdos que
diesen un marco regulador competitivo (Sutz, 1993).

5. EL MODELO TECNOCRATICO

El discurso tecnocratico y neoliberal presentan a los paises ya las
culturas no occidentales, el modelo de desarrollo cientifico y tecnologi-
co de oecidente como su desting inewvitable, ¢l uitimo y Gnice recurso
para alcanzar el bienestar. Sin embargo, elic resuita cuestionable, enra-
zém de que en aquellas ciudades industrializadas, semejante propuesta de
desarrallo cientifico y tecnologico, dista de ser aceptada por sus destina-
tariog de manera pasiva.

Sin embargo, los Gobiernos de los pafses en vias de desarrello, re-
piten incansablemente en muchos documentos, planes y programas, fra-
ses como las siguientes: “el progreso téenico es esencial para el logro de
la competitividad™; “la industrializacidn constituye el ¢ic de la transfor-
macion productiva, principalinente por ser portadora de la incorporacion
y difusion del progreso téenico, etc.”. Pero este “progrese técnico” es en-
tendido tal como se ha dado en los paises industrializados, y un modelo
tecnologico que pareciera, necesanamente, tienen que seguir los paises
del mundo periférico.

Y es que parece, no haberse entendido que cada pais, cada idiosin-
crasia ¢s unica ¥ no se pueden imponer modelos sélo porque el Morte o
Furopa asi lo deciden. Estas potencias ignoran per completo la posibili-
dad de que a otvas realidades y en funcidn de otros valeres y fines puedan
darsc respuestas tecnologicas diferentes. Desde esta aptica lo que re-
quiere América Latina se puede definir muy claramente: mas tecnologia,
pero, [ cual teenologia, 1a de los industrializados?, si 1a respuesta comrecta
es 51, ello conlleva a pensar que carecemos de identidad nactonal, ade-
mas, la ausencia de reflexion acerca de la tecnologia como un medio que
debe desarrollarse en funcion de determinados fines deja fuera del anali-
sis una gran proparcion de los 1emas centrales que deben debatirse en re-
{acian con el futurn de paises como el nuesteo.

Mucho de los problemas que hoy enfrenta Venezuela, y se diria que
di manera idéntica por tados los paises del tercer mundo (prefunda ini-
quidad, denda externa, deterioro ambiental, patrones de consumeo distor-
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sionados, crisis de la salud y la atimentacion, entre otros), tienen parte de
su explicaciém en la adopeion de modelos tecnolbgicos inapropiados. Se
trata de 1a preferencia ciega por las tecnologias mds costosas, concentra-
doras, y de mas alto prestigio que estin orientadas por la megalomania de
tecndcratas, politicos y militares, y o bisqueda del enriquecimiento ace-
lerado por la via de la corrupcion, Estas opciones teenologicas demrocha-
doras de recursos son parte del problema. 5i esto ¢s asi, [0 que requiers el
continente en este campo ¢s ese desarrollo de respuestas tecnoldgicas
adecuadas, en functon de 1a satisfaccion de las necesidades bisicas de las
grandcs mayorias, ¥ no simplemente mas tecnologia.

6. PERSPECTIVAS DEL SECTOR INDUSTRIAL

La década de los noventa se ha caracterizado por la aperfura ccond-
mica ¥ la globalizacion, La industria venezolana, antes protegida, se ha
visto obligada a tornarse mis competitiva para defender sus mercados en
el pais y exportar. Las empresas han respondido vendiendo o cerrando
negocios ¥ lingas de productos no medulares, mejorando calidad e incre-
mentando eficiencia.

Los factores del entorno, lamentablemente imponen limites a las
mejoras posibles. Las fucrzas de trabajo poseen gran versatilidad y capa-
cidad de aprendizaje, pero su educacién y capacitacion son deficientes.
Los servicios piiblicos y la infraestrectura dejan muchoe que desear. El
mayor peligro para la competitividad de nuestra industria es la tendencia
ala sobrevaluacion de tal manera que algunos la sithan en cerca del 40%
para 1997 El otro reto que debe enfrentarse por parte de la indostria a fi-
nes de sigle, s 1a que proviene de los procesos de integracicn, en parti-
cular el Grupo de los Tres (G3) y ¢l Mcrcosur, eh los cuales debera com-
petir con le industria mejicana ¥ brasilefia, que operan a una escala ma-
yor y mas eficiente.

Ante tates retos, la industria venezolana necesita establecer alian-
zas internacionales y hacer mejor uso posible de las ventajas comparati-
vas de Venezuela, como ubicacion y disponibilidad de energla abundan-
te. También debe tratarse de compensar las desventajas comunes en los
paises en vias de desarrollo, por ejemplo, educando y capacitando su
fucrza de trabsjo v ubicindose en las regiones en donde cuentan con la
mejor infragstruciura y servicios.
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Por otra parte, vale resaltar, que también el Derecho tieng una deu-
da con el quchacer historico, pues siendo a esta disciplina a quien je co-
rrespondiera recoper la herencia de 1a sociedad industrializada, engien-
dose come instrumento de organizacion social; lo cierto es que tal fun-
cidn la asomis 1a Sociologia, recién fundada en plena Revolucion Indus-
trial, cuando sefialard los nuevos descubrimientos de la téenica, Bl Dere-
cho, entonces, permanecio al margen de los cambios ocurridos y prefinid
limitarse a una actitud juridico-dogmatica que favoreciera la separacion
del Drerecho de sus fundamentos sociales y filosoficos {Viehweg, 1590).

Ahora bien, segim Arnaud (1984: 3),*. el problema del impacto de
la civilizacidn téenica sobre el Derecho, conserva toda su vigencia en
términos de crisis, originada en ¢l temor de! jurista ante la necesidad de
abrirse a una sociedad transformada que requiere nuevas respuestas y ¢l
instinto de defender la nueva sociedad”.

Se trata de una lucha estéeil, pues ¢l mismoe Saint Simen en el sigle
pasado habia percibidoe la necesidad de que 1a organizacion politea y ju-
ridica sufriera transformacioncs radicales para responder al reto que
planteaba el extracrdinario desarrollo técnico en que consistio la Revo-
fucidn [ndustoal; este autor proponia que: “los asuntos politicos se con-
fiasen a los industriales ¥ a los inventores™ (citedo por Bernard, 1993:
38). :

In este sentido, J.M. Delgade Ocando (1981), sciiala: “...en el
mundae modema la ciencia no puede ser desligada de sn functdn social.
Por ex0, o s un fin en si misma sing un instrumento puesto al servicio
det desarrolle v del progreso, 1o cual nos permite afirmar gue no pucde
ser cosa exclusiva de Tos ciemtificos™. De alli entonces, que se hable de un
movimignto de tenovacién en el Derecho, propugndndose cambios
substanciales, de organizacidn y de actitudes, concordes conuna renova-
da funcian de juristas y jueces, es decir, del Derccho al servicio de la so-
ciedad de nuestro tiempo. Lo caracteristico del movimiento iniciado en
nuestros dias en muoy diferentes paises, es por un lado su extension y, por
otro, su intensidad, o quizds mejor su sentido de totalidad; es decir, el
propésito de no separar ficticiamenie los problemas juridicos de los
utros problemas de caracter socizal, politico o econémico que sc dan en
una determinada sociedad. Se piensa entonces, en una actitud dinamica
del Derecho donde el campo cientfico-tecnoldgico no debia ser abvia-
do, ¥ es asi como a partir de la década de los sesenta, dudas, cuestiona-
mientos y angustias con telacion a las implicaciones deun desarrolle, en
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esta drea en especial, sin control ni regulacion, comienza a hacerse pre-
sente coma un hecho cultural ampliamente arraigado,

7. ELPAPEL REGULADOR DEL DERECHOEN EL. DE-
SARROLLO CIENTIFICO-TECNOLOGICO

La expresion inicial més extendida de 1a ingoistud ante la ausencia
de regulacion se produjo a proposito de las armas nucleares, con un ni-
mero mayor de protestas en ¢l continente europeo. Las movilizaciones
masivas comenzaran a partir de 1958 cuando se acordd establecer en In-
Elaterra bases para los misiles Thor notteamericanos armados con cabe-
zas nucleares, ¥ la Organizacidén de Tratados del Atlintico MNorte
{OTAN) decidio que Alemania debia proveerse de ammas nucleares tacti-
cus (Lander, 1994},

Y aun cuandg, nuestro pafs ne se vio involucrado en este sentido,
no puede negarse que la adopeidn de tales medidas seria fatal paralahu-
manidad y en especial para estos paises en vias de desarrello que son uti-
lizados ¢n l2 mayoria de los casos como instrumentos de prueba.

Ademas, de los peligros de un holocausto nuclear, lo que ha incidi-
do mis plobalmente en el surgimiento de exigencias de algin tipo de
control o regulacion de desarrollo cientifico-tecnologico ha sido ¢l reco-
nocimiento de las amenazas que para la vida del hombre en el planeta re-
presentan la actividad destructiva del hombre mismo. Desgraciadamen-
te, la variada normativa, no constituye una garantia efectiva para atem-
perar el efecto negativo que algunos factores, entre otros, a condueta del
hombre, implican para el bienestar colectivo, Por oo lado, el hecho de
que en la mayoria de las ocasiones, no se produce wna verdadera partici-
pacidn o toma de decisiones por parte del colectivo, ha hecho surgir una
legitima exigencia que s¢ suma a otra reivindicacion de tipo politica,
como es ¢l derccho al acceso a lainformacion, respecto a los principales
asuntos cientificos-tecnoldgicos.

La preservacion del ambienie v de 1a salud de 1a peblacidn son los
problemas a propdsito de los cuales se dan las primeras regulaciones pii-
blicas de los asuntos cientificos-tecnalogicos. Por supuesto, la generali-
zacidn e esta preocupacidn se obtiene cuando la poblacion en general
toma conciencia de los efectos nocivos que sobre la salud y el ambiente
tenian y siguen teniendo determinados procesos tecnolégicos. En este
aspecto, no cabe duda ue la divulgacion a gran escala de los desastres
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producto del tal “progreso”, han configurado un incentivo para las dife-
rentes demandas o exigencias de la opinion publica, siendo en éstadonde
la actividad reguladora tiene su apoyo politico. En paises altamente in-
dustrializados, las oposiciones contra uso irracional de los avances ¢ien-
tifico-tecnolégicos, protagonizados por los grupus ambientalistas y de
ititerés, son notorios; mientras que la realidad de los paises cn vias de de-
sarrollo es muy distinta, mas si s¢ comparan areas como las de salud, -
gicne v seguridad en el trabajo y conservacidn de los recursos naturales
renovables y no renovables.

8. ALGUNOS EJEMPLOS DE LOS EFECTOS DEL DE-
SARROLLO CIENTIFICO-TECNOLOGICO EN PAI-
SES EN DESARROLLO

Los aspeclos sociales de la medicina actual han aumentadao signifi-
cativamente su complejidad, cn forma paralela al crecimiento y evolu-
cion de la sociedad contemporinea.

Decir que la medicina sc cncuenira hoy en crisis equivale a
afirmar que hay discordancia en su ejercicio, que no corres-
ponde a lo que esencialmentedebe ser”, i hablamos del me-
dico actual, no puede negarse que el mismo ha colaborado
con sus 1échicas, con su supercspecializacidn y con su idealo-
gia, al proceso de reducir las ansias de lo absoluto a un con-
cepto inivial de folicidad, que.... no deja de ser autocompla-
cencia empequeficeedora (Urdancta, 19%1: 4447,

Por lo que se debe concluir que la crisis de la medicina actual, es
s6lo parte de una ¢risis mayor: la de los derechos hwmanos.

Por su parte, en el ambito laboral, ¢s comiin observar come los tra-
bajadores en la mayoria de las ocasiones son objeto de humillaciones, y
explotacign. Tal situacion se pone de manificsto cuando alguno de estos
trabajadores es victimna de algan accidente prave, lesion o enfermedad
profesional, consecuencia de 1a falta de medidas de seguridad e higiene
en el trabajo. Al patrano no le interesa laimplementasidn de tales medi-
das, pues las mismas son gencradoras de considerables desembolsos,
que el patrdn no estd dispuesto a asumir mas, si frente a las innumerables
demandas ante los Tribunales s61o se les obliga a “reparar el dafio”, con
sumas imsorias, credndose mn circulo vicipso.
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Oiro problema es el ecoldgico, el cual se acrecienta, en paises sub-
desarrollados, por la anarquiadel crecimicnto urbanistico, el mal funcio-
namignte de la infraestructura dedicada al drea, el incumplimiento de la
legislacion, la minima inversion que se realiza v la poca concientizacidn
de larealidad del problema. La situacidn cs alarmante et razén de que en
gran parte de los paises en vias de desarrollo son conformadas cotno ver-
daderas bases para el trabajo industrial ¥ a veces hasta nuciear, dada la
condicion de abundantes reservas naturales y una vulnerable normativa,

9, ESTRATEGIAS PARA EL DESARROLLO CIENTIFI-
CO-TECNOLOGICO

Algunas sugerencias con respecto a cdmo mejorar cl funciona-
mienta de los mecanismos existentes desde el punto de vista juridica {le-
gislacion, administracion y jurisprudencia) y como escoper el mecanis-
mo mas apropiade para lograr los resultados deseados en las diversas
areas descritas (salud, ecologia, ¥ medio ambiente de trabajo), pueden
scr las siguicntes:

» UIn mayor acceso a la informacidn, particularmente a la informa-
cidn cientifica y tecnolégica; pues es sabido que una de las necesi-
dades mis claramente experimentadas por los mecanismos legisla-
tivios, administratives v judiciates, no s6lo ¢n Venezuela, sino en el
resia de los paises, es ladel acceso a este Lpo de informacion fide-
digna,

* Una conformidad con las demandas, expectativas y aspicaciones
sociales y la utilizaciom de manera adecuada de aguellas propensio-
nes que fomenten una mayor obedtencia, lo gque contribuird a ob-
servar una efectividad de la ley

» Una pugna constructiva entre los distintos sectores involucrados
ntil para ¢l proceso de eleccion de normas mas eficiente y equitati-
YO.

» La conciliacion del derecho como objeto de conocimiento, con el
progreso indetenible de sus determinantcs socioecondmicas,

» Orientar la ensefianza juridica hacia la concepeidn de un derecho
inclinado hacia los problemas del devenir social y un sistema juri-
dico como un conjunto de instituciones creadas con propdsitos da-
dos; permitiendo asepurar al prototipo del hombre del desdrrolle
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cientifico-teenclogico, su lugar entre las categorias mas importan-
tes del pensamiento juridico.

De no encontrarse razones para fortalccer estas vias de desarrollo
integral, la transformacion cstructural que se demanda no se aleanzard y
al final, de cualquiet razonamiento s6lo habra mayeres confusiones res-
pecto a la solucitn del problema que la institucion pretenda solucionar.

CONSIDERACIONES FINALES

El analisis del papel del Derecho frente al desarollo cientifico-tec-
nolégico aqui cxpucsto pretende, bisicamente, servir de marco de refe-
rencia al sistema juridico vencezolano existente para el momento en que
se inicia el proceso de desarrollo industrial nacional a través del SULM.

La presente reflexién ha demostrado que, inobjetablemente, tanto
los Gobiernos de los paises en desarrollo como su marce legal estan lla-
mados a jugar un papel de primer orden en cuanto a su responsabilidad
para formular e implantar mecanismos politicos-juridicos para estimular
el proceso de desarroilo clentifico-i¢cnico.

Este ligero analisis para la experiencia venezclana mocstta que,
mtuchas de Jas medidas de politicas e instrumentos, aceptado como tales
en el mundo industrializado, para el estimule de innovaciones tecnolégi-
cas han sido confundidas v mal entendidas en su formulacion y proposi-
to. Como tal su viabilidad y eficacia no se ven, ni se perciben en relacion
con ¢l proceso de innovacion tecnoldgica.
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