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Resumen

Despuésde casi diezaños deaplicaciónde la políticaneoliberalen
los países del Grupo Andino, el deterioro acumulativo de las condiciones
de vida dan testimonio de la enorme magnitud de los obstáculos que
enfrentan los países del Grupo, los cuales se ven agravados por la
continua transferenciade recursos, debilidad de los mercados internacio
nales, repunte de políticas proteccionistas de lospaíses desarrollados y
guerra comercial entre ellos, en especial entre E.E.U.U. y Japón. Se
infiere que la hipótesis de una expansión creciente y sostenida de los
países desarrollados ya noparece seruninstrumento viable y confiable
paralaprogramación denuestras políticas dedesarrollo. Esporestoque
el objetivo de reiniciar un crecimiento económico sostenido con estabi
lidad, eshoy más urgente que nunca; y la mejor arma de los países de
América Latina, es la unidad de acción en la negociación y en la
capacidad deadoptar medidas deconjunto. Lospaíses delGrupoAndino
tienen la obligación y la responsabilidad dedesempeñar unpapel activo
como unidad paraabordar losprocesos deintegración ycooperación que

^ abrirán nuevos horizontes a la subregión. Es por ello, que la reestructu
ración delosprocesos integracionistas puede seruna respuesta y ungran
desafío.

Palabras claves: Grupo Andino, Política Neoliberal, Crisis, De
terioro Socioeconómico.
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Neoliberal Impact on Andean Groups

Abstract

After nearly 10 years of application of neoliberal policies in the
countries composing the Andean Group, the cumulative deterioration in
the conditions of quality of life testify to the enormous magnitude of the
obstacles that these countries face, obstacles which are aggravated by the
continual transfer of resources, the weakness of International markets,
the revival of protectionist policies in developed countries, and the
economic war in which they are engaged, in particular the U.S.A. and
Japan. It is inferred that the hypothesis of a growing and sustained
expansión of developed countries is no longer a viable or reliable
instrumentfor programming our owndevelopment policies.It is for this
reason that the objective of reinitiating a sustained and stable economic
growth is today more urgent than ever; and that thebestweapon theLatín
American countries possess is unity in action in negotiation and in the
capacity toadopt unified measures. The countries ofthe Andean Group
nave theobligation andtheresponsibility toplayanactive role asa unit
to address the processes of integration and cooperation that will open
new horizons in the subregion. The restructuring ofintegrationist pro
cesses is a possible answer aswell asa great challenge.

Key words: Andean group, neoliberal policies, crisis,
social-economic deterioration, integration

La evolución económica y social de los países integrantes del
Grupo Andino durante elperíodo 1970-90 fue notablemente diversa. El
proceso alcanzó un marcado dinamismo en algunos países (Colombia,
Ecuador yPerú) yfue comparativamente más lento en otros (Venezuela
yBolivia) y, en general se evolucionó de un período de auge (primera
mitad de los setenta) auna situación de debilitamiento (segunda mitad
de los setenta), llegando auna profunda crisis desde principios de los
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ochenta.

En el diagnóstico realizado en el período referido, se pudo observar
que todos los países integrantes del Grupo Andino, aplicaron en la
primera mitad de los setenta, políticas expansionistas-desarrollistas,
donde el sector público fue un factor determinante dentro del proceso
productivo y se intensificaron los procesos reformistas vigentes desde
los sesenta.

Estas políticas fueron alternadas con políticas de estabilización
moderadas en la segundamitadde los setenta, intensificándose a partir
de los ochenta,en unos paísescon períodos más prolongados que otros,
como el caso del Perú.

Al respecto, cabe preguntarse. ¿Qué variables fueron determinantes
enelperíodo deaugee influyeron en laaplicación depolíticas expansio-
nistas?. Se pudo observar que en este tipo de políticasfueron determi
nantes las condiciones prevalecientes en el contexto internacional. Una
delasvariables favorables eneste período fue larelación deprecios del
intercambio, donde sedestaca Ecuador yVenezuela por alzas significa
tivas enelprecio del petróleo; otravariable fue lainfluenciadepréstamos
de labanca privada internacional, reflejando los mayores endeudamien
tos, Venezuela, Colombia y Perú(vercuadro 1).

Esta experiencia revela que cuando existen condiciones externas
favorables, la subregión es capaz deimpulsar un proceso dinámico de
crecimiento económico.

Pero. ¿Qué modalidad de crecimiento sedio? Fue uncrecimiento,
queaunque provocó cierta modernización, secontribuyó a transforma
ciones profundas enla estructuraproductiva; crecimiento que se dio paso
apasoconelcomportamiento delacapacidadpara importar, lo que indica
que el patrón productivo fue generando sistemáticamente un esrrangula-
miento externo, aunado a que ya se reflejaba en los setenta una crisis
estructural, producto delagotamiento delmodelo dedesarrollo, lacual
fue encubierta por las condiciones favorables del sector externo, en

1 Para mayor detalle, véase aOlga Arenas yNebis Acosta. Sector Extemo
yProceso Económico delGrupo Andino enel Contexto delaCrisis Edit
LUZ, Maracaibo, 1989.
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especial por la afluencia de préstamos. Es decir, fue un modelo de
crecimiento que se dió sobre bases falsas debido al estilo de industriali
zación, modelo que aumenta los desequilibrios intersectorales y los
procesos inflacionarios, desempleo y deterioro en la distribución del
ingreso.

De allí, que a finales de los setenta, se tiene una subregión endeu
dada en elevados márgenes y afrontando graves desequilibrios externos
e internos. Coincidiendo con esta situación se da un viraje sustancial de
las condiciones favorables de las principales variables externas debido
a:

Un mayor debilitamiento de la demanda por exportaciones y
caída de los precios de los productos exportables.
Persistente inflación a nivel internacional.

Alzas en las tasas de interés.

- Intensificación delaspolíticas proteccionistas porparte delos
países industrializados.

Este escenario se agrava con la restricción del fínanciamiento
externo a partir de 1981-82, porconcepto de nuevos préstamos prove
nientes de la bancaprivada internacional. Restricción externa, determi
nante encadaunodelospaíses miembros delpacto Subregional Andino,
intensificada por el fenómeno de las transferencias de los recursos
financieros hacia el exterior, destacándose el caso venezolano, cuya cifra
arrojóuna salida de 32.382 mülones dedólares entre 1980-87 (vercuadro
y gráfico 1)

En el análisis de la Subregión parece ser que existe una estrecha
correlación entre la política económica y el sector externo, dado que
dichas políticas fueron aplicadas de acuerdo alos desequilibrios que se
iban generando y de acuerdo a las condiciones prevalecientes en el
contexto internacional; políticas dependientes del poder de compra de
las exportaciones (precios y quantum exportado) ydel fínanciamiento
externo. Todo ello demostró la acentuada vulnerabilidad de dichos
países, alconvertirse el sector externo enun componente esencial de los
ciclos yen donde la restricción externa, develó la crisis estructural que
venían atravesando dichos países desde los setenta y que se manifestó
profundamente apartir de 1982, ajustando los países del Grupo Andino
sus economíasalanueva situación, en donde la banca internacional surge
con una extraordinariacapacidad de presión, influyendo en laaplicación
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de políticas nacionales sustentadas en una matriz conceptual común,
neoliberal, cuyo supuesto fundamental es:

Las Ubresfuerzas del mercado conducirán al óptimo en la asigna
ción de recursos, arrojando la mejorremuneraciónposible para cada
factor de la producción, según sea su productividad" .
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Castro B, Néstor. NeoUberalismo o neocapitaüsmo de Estada para la
economía venezolana? Mimeo, pag. 2.
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Esta concepción se caracteriza por los aspectos siguientes:
Incremento de las tarifas de los servicios públicos; en Vene
zuela y Ecuador incluye el incremento de los precios de los

•productos derivados de los hidrocarburos en el mercado inter
no.

Eliminación de los subsidios.

Liberación de los precios.

- Devaluación (alzas en el tipo de cambio).
Liberación de las tasas de interés.

- Reducción del gasto público.

- Reducción de la propiedad estatal (Privatización de la econo
mía).

- Disminución del déficit fiscal.

El modelo de ajuste de acuerdo al Fondo Monetario Internacional
(FMI), adoptó varias formas, pero entodos los países del Grupo Andino,
significó contracciones en elnivel de actividad económica (ver cuadro
2), y por ende en el nivel de empleo como mecanismo principal para
inducir una caída de las importaciones ytratar de reestablecer el equiU-
brio de la balanza de pagos y el equiUbrio interno, disminuyendo la
inflación. En algunos países, el ajuste recesivo fue más intenso yprolon
gado que en otros como por ejemplo, Bolivia yVenezuela (a partir de
1981-82), en Ecuador (a partir de 1984), Perú (1976-85) yen el caso de
Colombia (a partir de 1982 con una mayor intensidad apartir de 1985)
no llegandoatener tasas negativas de crecimiento, pero si desaceleración
de la misma, (vergráfico 2).
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En-efecto, el caso boüviano, las políticasaplicadas decorte neoli
beral, provocaron una gran contracción dePIB yfuertes procesos infla
cionarios,donde la tasa de inflaciónen 1985alcanzó 11.749.6%, la más
alta tasa inflacionaria manifestada en América Latina y en el mundo
(véase cuadro 2); explicada porque ante el incremento sustancial del
déficit fiscal se hicieron una serie de reajustes en los precios de los
combustibles, de los servicios públicos y alzas en el tipo de cambio
(devaluaciones) pasando eldólar de9.000 pesos a45.000 pesos en 1984.

Esto aunadoa las expectativas inflacionarias, condujoa dichaniperin-
flación,estableciéndose enagostode 1985,unapolíticadeestabilización
más estricta, que si bien conllevó a una baja muy significativa de la
inflación, ésta fue por poco tiempo, y a costa de una caída drástica del
nivel de actividad (-2.7%). acentuando la desigual distribución del ingre
so, reflejada de un incremento sustancial del desempleo y caída del
salario real, producto de una política muy severa de contracción de los
salariosy despidosmasivosde trabajadoresmedianteunareorganización
de los sectores públicos y privado. De lo anterior se infiere que Boüvia
fue el país dentro del Grupo Andino que registró una situación más
deprimente de las variables socioeconómicas.

Al igual que-Bolivia, el impacto de la política neoliberal en Vene
zuela refleja un gran costo social. ¿Cómo se explica que después de una
entrada masiva de capitales de 13.361 millones de dólares aproximada
mente en los setenta, que incrementó nuestra deuda -la mayor del Grupo
Andino- como se observa en el cuadro 1, nos encontramos en una

situación en los ochenta similar a la de Bolivia, país que si bien presentaba
condiciones favorables en su sector externo al igual que el resto de los
países del Grupo en los setenta, no era comparable con la de Venezuela?.

La explicación está en la ineficiente utilización de los recursos
provenientes del petróleo, en donde se puede observar en el cuadro 2, y
en los gráficos 3 y 4, que las variables de la demanda interna (consumo
privado, inversión y gastos públicos) en los setenta, crecieron por encima
del crecimiento del PIB, lo que revela que al no aumentar a la par el
crecimiento del producto, tuvo que recurrirse a las importaciones, desta-

Cepaí. Balance Preliminar de la Economía Latinoamericana. Edit.
Naciones Unidas, Die, 1985. pag. 4
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candóse la mayor filtración de recursos hacia el exterior, que se vio
agravada con las grandes transferencias de capital que se da a partir de
los años ochenta.Este incrementode las importacionesaunado alcontrol
de precios mantuvieron en los setenta una estabiUzación en los precios
(represamientode los precios), siendo el país que presentó la menor tasa
de inflacióndentro del Grupo Andino, tendencia que se revierte en los
ochenta por la apücación de políticas neoliberales más agresivas que
deterioran lascondiciones sociales delpaís,manifestándose en lasprin
cipales variables internas (salario real, desempleo, inflación y producto
por habitante).

Colombia, si bien ha apücado políticas de estabilización o neolibe
rales más graduales, las condiciones del mercado internacional le han
sido menos adversas que enlosotros países delGrupo Andino, debido a
las políticas de promociónde exportaciones (manteniéndose como una
constantedesdelos setenta)y alzade lospreciosinternacionales delcafé
en1986. Deallí, que este fue elpaís menos afectado porlas restricciones
externas, alno experimentar reducciones significativas enelPIB; pre
sentando unacierta estabilidad en los precios y una mejora enel salario
real (vercuadro 2),locual revela que elproceso nohasufridovariaciones
significativas en comparación con los demás países del Grupo Andino
debido a:

- Contrabando de extracción desde Venezuela, que lepermitió
mantenery cubrir la oferta de bienesy servicios.

- Mantenimiento de una política de liberación de importaciones
(control selectivo de importaciones).

- Políticas de promoción deexportaciones no tradicionales.
- Mantenimiento del régimen de minidevaluaciones (desde los

setenta).

- Menores ajustes en los salarios nominales.
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En suma, las restricciones sufridas en el sector externo de la
economía colombiana, no solo afectaron de manera importante el desem
peño de toda la economía, sino que fueron decisivas en las tendencias
experimentadas en la estructura de producción, sin restarle importancia
significativas a las políticas internas, las cuales amortiguaron en parte las
consecuencias negativas del sector externo e incidieron en que el creci
miento económico no fuese inferior a la cifra registrada.

Por su parte, Ecuador inicia la aplicación de políticas neoliberales
en 1984, profundizándose a partir de 1988, en un escenario económico
que venía en crisis desde 1981, producto del debilitamiento del mercado
petrolero mundial y por el agravamiento del desorden monetario inter
nacional. En el período 1984-88, el gobierno de León Febres Cordero
plantea la apertura hacia la inversión extranjera (dejando sin efecto la
decisión 24) y la privatización de la economía. Además, un proyecto
político para liberalizar el mercado y consolidar la concentración del
poder económico; políticas de ajustes monetarios, abandonando las
promesas de reformas estructurales y redistribución del ingreso, las
cuales fueron afectadas por las presiones de costos inducidas por dichas
políticas neoliberales como fueron la liberación de precios, aumento de
los servicios públicos,aumento ite la gasolina,etc. Programade ajuste
dentrode unavisión teórica-ortodoxa, que se adaptóa lasexigencias, en
lo posible, de las recomendaciones del Fondo Monetario Internacional.
Bajoestasituación, en 1988 asume el poderel socialdemócrata Rodrigo
Borjas, en cuyas primeras declaraciones señala que para enfrentar los
graves problemas de desajustes externos e internos, se deben acentuar
estas políticasde corte neoliberal; todo lo cual incidióen la profundiza-
cióndelacrisis ecuatoriana. Paquete neoliberal que hareforzado elviejo
mecanismo de dependencia, acentuando el problema de la deuda y los
indicadores socio-económicos, como el desempleo, el salario real, pro
ducto por habitante, etc. (ver cuadro 2).

Perú, es el país del Grupo que comienza más tempranamente, a
aplicarpolíticas decorteneoliberal. Apartirdelperíodo 1976-80, durante
elgobierno delgeneral Francisco Morales Bermúdez, sesustituye elplan
Inca porel plan Tupac-Amarú, cediendo el Estado paso al pluralismo
empresarial, devolviéndole al sector privado (nacional y extranjero) la
iniciativa en la conducción del desarrollo económico. Se olvidó este
gobierno de todas las reformas planteadas en el régimen anterior. Se
negoció conel FMIy encongruencia coneseorganismo, lasautoridades
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consideraronqueel excesode la demandainternaera lacausa inmediata
de la crisis y la principal responsable de la inflación y de los déficits
fiscales y externos. De allí que los imperativos básicos de la política
económica eran ajusfar la demanda interna y combatir los desequilibrios
financieros mediante la reducción del gasto público con el objeto de
corregir el déficit fiscal, culpable del desequilibrio del sector externo,
según lacorriente neoliberal; restricción a las importaciones, eliminación
de subsidios, congelamiento de los salarios, minidevaluaciones etc.
Medidas que aunadas al pausado ritmo de crecimiento del producto
interno bruto (que se venía experimentando desde 1975), arrojaron tasas
negativas, de allí, que si bien estos ajustes lograron en cierta medida,
disminuir los déficits corrientes, se presentó una gran contracción en el
nivel de actividad económica y en el empleo, debido fundamentalmente
a una reducción de la inversión, (véase cuadro 2).

En 1980, el régimen militar de Morales Bermúdez, cedió paso a un
nuevo gobierno civil encabezado por Fernando Belaunde Terry, quien
no obstante haber anunciado el diseño de un programa cuyo objetivo era
reducir la inflación a la par de reactivar la actividad económica y el
empleo, en realidad la política de estabilización siguió teniendo plena
vigencia y no hubo intentos significativos de reestructuración sectorial.
En este gobierno la economía sufre un gran estancamiento con una fuerte
espiral inflacionaria, lo que llevó a reemplazar el sol por el intis. De allí
que todos estos ajustes no tuvieron resultados positivos, agravándose los
problemas económicos y sociales del país.

Esta estrategia de ajuste neoliberal fue abandonada bajo el gobierno
de Alan García durante los primeros años de su mandato (1985-1987),
quien apücó políticas de reactivación-expansionista por poco tiempo,
que si bien lograron altas tasas de crecimiento en esos años y mejoraron
en cierta medida el salario real de los trabajadores, éstos no alcanzaron
los niveles registrados en los primeros años de la década de los setenta.

El programa de reactivación exigió un mayor nivel de importacio
nes, que justo con el estancamiento de los ingresos por exportaciones,
generó saldos deficitarios en la balanza comercial. Situación deficitaria
que nofue posiblecompensarlapor entradadecapitales (como represalia
ante la decisión tomada por el gobierno de no disponer de más del 10%
del valor de las exportaciones para el servicio de la deuda), se recurrió a
las reservas internacionales, trayendo como consecuencia, ante las pre
sionesdeorganismosinternacionales (FMI,BM,etc.), la aplicaciónmás
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estricta de las políticas estabilizadoras anteriores, deteriorándose cada
vez más las condiciones de vida de la mayoría de la población, al
incrementarse el desempleo, la inflación y disminuir el producto real por
habitante (ver cuadro 2).

Por lo tanto, los distintos grados de desequilibrios, tanto internos
como externos, que afectan a los países del Pacto Andino en la década
de los ochenta, al imponer requerimientos de políticas de ajustes neoli
berales, han llevado una pérdida de bienestar en dichos países. Con
excepción de Colombia, todos tuvieron tasas de crecimiento negativas
del producto por habitante. Perú y Ecuador tienen las contracciones más
leves, mientras que Bolivia y Venezuela experimentan las mayores
reducciones en la tasa de crecimiento de dicha variable socioeconómica
(ver cuadro 2).

La expansión de la desocupación constituyela formade ajustedel
mercadode trabajo con mayor efecto regresivo en los países del Grupo
Andino. Enefecto, dichos países experimentaron incrementos significa
tivos en la tasa de desocupación, alcanzando en promedio el Grupo
Andino cifras superiores a un 10% en comparación al 7% del período
1970-79. Esteincremento deladesocupación abierta quiebra unregistro
histórico de tasas fluctuantes, pero en torno a niveles relativamente
reducidos.

Encuanto a los niveles de salarios prevalecientes en la subregión
se puede observar en el cuadro 2, que sólo en Colombia los niveles d®
salario real no son inferiores a los vigentesantes de la crisis.En el resto
delos países setienen contracciones variables enintensidad yduración,
pues la caída de los salarios coincide temporalmente con la aplicación
de políticas recesivas. No obstante lo anterior, en lamayoría de los países
los salarios comienzan adescender apartir de 1981. Ello se corresponde
coneldeterioro delasituación socioeconómicadurante laúltima década,
originada fundamentalmente por el estrangulamiento que representó el
sector extemo para el proceso de desarrollo.

Entonces, si bien elprograma deajustes Neoliberal aplicado enel
Grupo Andino, no inició lacrisis endichos países (ésta ya existía con
diversas variantes), si la profundizó en grado extremo, empobreciendo
más estas sociedades, loque provocó conflictos sociales, poniendo en
peligro el régimen democrático de dichos países.
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En suma,el elementodetonadorde la crisis enel período 1980-87,
se encuentra en circunstancias excepcionalmente adversas en el entorno
externo, en estrecha y compleja vinculación con factores de origen
interno. No obstante, los recientes acontecimientos acaecidos en el
trienio 1988-90 en el quese atenúan en partelas restricciones externas,
nos llevana formular la interrogante. Cuálha sidoel efectode estanueva
situación en las economías del Pacto Andino?.

Elresultadoquearrojanlasprincipales variables macroeconómicas
del Grupo Andino en el período 1988-90, es más preocupante. El
desempeño de las economías de la subregión continúa gravado por
problemas de stanflación, persistiendo con mayor profundidad, para
dichos países, lacrisis iniciada desde principios de los años ochenta (ver
cuadro 2).

Es importante resaltarque el deterioro de las condiciones econó
micas tuvo lugar en circunstancias en que la subregión mantuvo un
considerable superávit comercial, gracias a una modesta expansión del
valor de las exportaciones y a lacontracción de las importaciones, dada
lacaída del nivel deactividad. Ejtos superávits comerciales seutilizaron
en gran medida para hacer posible el pago de los servicios de la deuda
externa, lo que constituyó un continuo drenaje de recursos hacia los
centros financieros internacionales, incrementándose significativamente
el fenómeno característico deldecenio de losochenta, cual fue la trans
ferencia de recursos financieros hacia elexterior (ver cuadro 1).

Los países del Grupo Andino, si bien han atenuado en parte las
restricciones externas, enelperíodo 1988-90, siguen manifestando com
plejos desequilibrios estructurales, déficit fiscal ybajos niveles de inver
sión, que se han traducido en un prolongado estancamiento, acompañado
por una elevada inflación, un serio deterioro de los salarios reales,
aumento deldesempleo y graves situaciones de subempleo (ver cuadro
2 y gráfico 5).

Después de casi diezaños de aplicación del modelo neoliberal en
lospaíses delGrupo Andino, eldeterioro acumulativo delascondiciones
de vida dan testimonio de la enorme magnitud de los obstáculos que
enfrentan los países del Grupo, los cuales se ven agravados por la
continua transferencia de recursos, la insuficiencia en la entrada de
capitales, debilidad de los mercados internacionales, repunte de políticas
proteccionistas porparte de los países desarrollados ylaguerra comercial
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entre estos países, en especial entre E.E.U.U y Japón. Así se aleja más la
meta de reiniciar un crecimiento económico sostenido con estabilidad,
que les permita ir paliando los ingentes y graves problemas acumulador,
a los países del Grupo Andino.

Del anteriordiagnóstico, se infiereque la hipótesisde una expaijr.
sión creciente y sostenidade los centros ya no parece ser un instrumento
de trabajoviable y confiablepara la programación de nuestras políticas
de desarrollo. Es por esto, que el objetivo de lograr un nuevo orden
internacional es hoy más urgenteque nuncay a ello deberíaabocarseen
formadecidida la comunidad internacional. Al respecto, la mejorarma
de los países de América Latina, y por ende del Grupo Andino, es la
unidad deacción enlanegociación yenlacapacidad deadoptar medidas
en conjunto.

Entonces, la nueva modalidad dedesarrollo deberá apuntar a cam
bios sustantivos en las relaciones económicas externas que tiendan a
reducir las asimetrías estructurales que las han caracterizado. Esta mo
dalidad deberá apoyarse cada vez más en los mercados nacionales e
intrarregionales y, en medida quese vayan fortaleciendo las relaciones
sur-sur, en los mercados del resto del mundo en desarrollo. En este
sentido lasrecomendaciones que se presentan en torno alcomercio , al
fínanciamiento ya formas de cooperación e integración regional deben
considerarse como primeras etapas de un proceso a largo plazo y de
carácter multilateral. Sin embargo, lanaturaleza de estos cambios plan
tean exigencias muy severas a laconducción económica; creemos que
es imprescindible que elEstado tenga un papel central endicha conduc
ción, asícomo enlacoordinación yconcertación deesfuerzos. Concer-
tación que implica la capacidad del aparato estatal para reflejar los'
intereses de los grupos sociales, orientar su acción yaunar voluntades en
torno a propósitos comunes.

América Latina y,por ende, los países del Grupo Andino tienen la
obligación yresponsabilidad de desempeñar un papel activo como uni
dad para abordar los procesos de integración ycooperación que abrirán
nuevos horizontes ala región. Es decir, las soluciones en su granmayoría
están en manos de la subregión misma y la reestructuración de los
procesos integracionistas puede ser una respuesta yun gran desafío.
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