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Re su men

El ar tí cu lo tra ta so bre el es ta do ac tual de la rea li dad de la iz quier da
co lom bia na y su re la ción con la cri sis del es ta do mo der no co lom bia no.
Se ar gu men ta con Fals Bor da (2001) y otros, que la glo ba li za ción cons ti-
tu ye un tema cen tral para la con so li da ción del ca pi ta lis mo co lom bia no,
con si de ran do con los au to res re vi sa dos que el Es ta do Mo der no re pre sen-
ta la es truc tu ra so bre la cual se yer gue el ca pi ta lis mo en Oc ci den te, pero
que en La ti noa mé ri ca, y en es pe cial, en la Re pú bli ca Neo gra na di na,
sien ta las ba ses para la per pe tua ción del sis te ma. Ana li za el sis te ma de
di vi sión te rri to rial co lom bia no para es ta ble cer pre mi sas de do mi nio del
ré gi men ca pi ta lis ta so bre el ciu da da no co mún. Se con clu ye que el nue vo
país solo es po si ble con sue ño de la iz quier da de la Se gun da Re pú bli ca,
que rei vin di ca las re gio nes como pi lar fun da men tal para la dig ni dad del
pue blo co lom bia no.

Pa la bras cla ve: Se gun da Re pú bli ca, Fals Bor da, iz quier da co lom bia-
na, dis cur so po lí ti co.
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The Second Republic: A Elusive Discourse
in the Colombian Left

Abstract

This ar ti cle deals with the cur rent state of the Co lom bian left and its
re la tion ship to the cri sis of the mod ern Co lom bian state. Along with Fals
Borda (2001) and other authors re viewed, it is ar gued that globali za tion
con sti tutes a cen tral theme for con soli dat ing Co lom bian capi tal ism, con-
sid er ing that the mod ern state rep re sents the struc ture on which capi tal ism
in the West is erected; in Latin Amer ica, and es pe cially in the Co lom bian
re pub lic, it es tab lishes the foun da tion for per petua tion of the sys tem. This
study ana lyzes the sys tem of Co lom bian ter ri to rial di vi sion to es tab lish
prem ises for domi na tion of the capi tal ist re gime over the com mon citi zen.
Con clu sions are that a new coun try is only pos si ble with the dream of the
left for the Sec ond Re pub lic, which re vin di cates the re gions as fun da men-
tal pil lars for the dig nity of the Co lom bian peo ple.

Key words: Se cond Re pu blic, Fals Bor da, Co lom bian left, po li ti cal dis-
cour se.

PRE TEX TO

El pre sen te es cri to fue con clui do ha cia el mes de mar zo de 2007 y
des de en ton ces ajus ta do en as pec tos ape nas for ma les y por ne ce si dad de
ac tua li za ción, en evo ca ción a la idea ex pues ta des de di fe ren tes ori llas
del pen sa mien to de la iz quier da co lom bia na, pero no de aquel la ma tri cu-
la da en las lí neas tra di cio na les de las van guar dias cu yos gru pos ma yo ri-
ta rios die ron ori gen al ac tual Polo De mo crá ti co Al ter na ti vo PDA.

So bre el asun to ha bía mos te ni do la opor tu ni dad de con ver sar con el
maes tro Fals Bor da, du ran te los días 19 y 20 de ju lio de 2001, con oca-
sión de la rea li za ción del Pri mer En cuen tro Na cio nal de Pro vin cias y Re-
gio nes, con vo ca do por la Go ber na ción del To li ma y FES COL, en un mo-
men to en que se agi ta ba en el país lo que el maes tro en otro mo men to es-
te lar de su pro duc ción in te lec tual so bre el tema de no mi na ría “la in sur-
gen cia de las pro vin cias”. Des de lue go so bre el tema de la “Se gun da Re-
pú bli ca” tu vi mos la opor tu ni dad de con ver sar muy bre ve men te en al me-
nos dos oca sio nes más, sin ha ber te ni do el tiem po que hu bie se que ri do
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para com par tir los as pec tos que lue go ma du ra ría más para pro du cir el
tex to que hoy se pone en cir cu la ción pú bli ca. Tam po co fue po si ble es ta-
ble cer con tac to re gu lar con la Fun da ción Nue va Re pú bli ca que el maes-
tro Fals Bor da fun da ra jun to a sus ami gos cer ca nos, cuya sede en Bo go tá
vi si té du ran te el pri mer se mes tre de 2008, ex pre san do mi de seo de co no-
cer más a fon do su agen da de tra ba jo y, de ma ne ra par ti cu lar, la ma ne ra
como des de la re gión se pu die ra ge ne rar un diá lo go re la cio na do con la
cues tión re gio nal, ve ni da a me nos du ran te el man da to au to crá ti co de Ál-
va ro Uri be Vé lez y la tor pe pos tu ra de uno de sus mi nis tros del In te rior y
de Jus ti cia, el se ñor Car los Hol guín Sar di.

Las ideas so bre un or de na mien to re pu bli ca no de nue vo tipo, lla ma-
do en Ar gen ti na de la Se gun da Re pú bli ca, en Ve ne zue la de la Quin ta Re-
pú bli ca y en Co lom bia de la Nue va (Or lan do Fals Bor da) y de la Se gun da
Re pú bli ca (Mi guel Es pi no sa), cons ti tu ye un re fle jo de un pen sa mien to
la ti no ame ri ca no que se pro po ne ge ne rar un de ba te en tor no a la esen cia
del Es ta do- Na ción, del re co rri do errá ti co de los pro yec tos oli gár qui cos
de pen dien tes en tre las pri me ras in de pen den cias na cio na les de fi na les del
Si glo XVIII y pri me ra dé ca da del Si glo XX  y de las al ter na ti vas de cons-
truc ción de so cie da des de nue vo tipo, cuya de no mi na ción de pen de rá en
úl ti mas de la orien ta ción que los pro ce sos eman ci pa to rios na cio na les y
la ti no ame ri ca nos adop ten para lo grar lo.

La fuer za de las cons truc cio nes geo grá fi cas e his tó ri cas, tan de fen-
di das por el maes tro Fals Bor da para pro mo ver el auto–re co no ci mien to
de las rea li da des te rri to ria les pro vin cia les y re gio na les, po dría es tar de
re gre so en el es ce na rio de la dis cu sión na cio nal y la ti no ame ri ca na so bre
la cues tión na cio nal y a este pro pó si to se en ca mi na la pre sen te re fle xión.

IN TRO DUC CIÓN

Las no tas que si guen cons ti tu yen un tex to en pro ce so, que pre ten de
con vo car a la re fle xión y dis cu sión so bre asun tos cru cia les del pro ce so
po lí ti co co lom bia no, en un mo men to par ti cu lar men te im por tan te por la
cons ti tu ción del Polo De mo crá ti co Al ter na ti vo, con fluen cia de las más
di ver gen tes ten den cias del pen sa mien to al ter na ti vo. Pero la eclo sión al-
ter na ti va del Polo en Co lom bia, re sul ta ape nas con se cuen te con el re sur-
gir de un mo vi mien to an tiim pe ria lis ta1 de es ca la glo bal, ali men ta do por
la agu di za ción de las con di cio nes de so juz ga ción y opre sión que so bre
to dos los pue blos de pen dien tes del mun do ejer ce el im pe ria lis mo es ta-
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dou ni den se, en alian zas abier tas con re gí me nes an ti de mo crá ti cos como
el in glés, el is rae lí y sec to res de la ex tre ma de re cha de la ma yo ría de paí-
ses de la ór bi ta ca pi ta lis ta y del neo co lo nia lis mo con tem po rá neo.

In ten tar cons truir dis cur sos so bre nues tra rea li dad y res ca tar los va-
lio sos apor tes del pen sa mien to li ber ta rio an ti co lo nia lis ta y re pu bli ca no
an ti neo co lo nia lis ta, cons ti tu ye una deu da del pen sa mien to li bre de la La-
ti noa mé ri ca ac tual y un apor te ne ce sa rio para la edu ca ción del pue blo y
la cons truc ción de con di cio nes sub je ti vas que nos pue dan con du cir a la
con quis ta de la Se gun da In de pen den cia y la cons truc ción de la Se gun da
Re pú bli ca, en una so cie dad de Nue va De mo cra cia.

En el pre sen te do cu men to se hará re fe ren cia a la cues tión na cio nal,
a las ra zo nes para per sis tir en la ne ce si dad de una Se gun da In de pen den-
cia y en una Se gun da Re pú bli ca, en el mar co del aná li sis de las con di cio-
nes es truc tu ra les de una so cie dad neo co lo nial bajo la égi da del im pe ria-
lis mo es ta dou ni den se.

En el ca mi no de la Se gun da Re pú bli ca se en cuen tra la ne ce si dad de
la Se gun da In de pen den cia. So bre la Se gun da Re pú bli ca se co no cen al-
gu nas no tas es cri tas por el maes tro Or lan do Fals Bor da2, ape nas di vul ga-
das en re du ci dos cír cu los in te lec tua les de la ca pi tal de la Re pú bli ca y en
al gu no even tos rea li za dos en las di fe ren tes re gio nes del país.

En el dis cur so de Fals Bor da, el acen to de la Se gun da Re pú bli ca3

está pues to en la con di ción de cons truc ción de la uni dad na cio nal a par tir
del re co no ci mien to de la di ver si dad cul tu ral re gio nal.

Fals ex pre sa:

“Hubo una Pri me ra Re pú bli ca de Co lom bia fun da da en 1819
por Bo lí var, San tan der y otros ge ne ra les de ideas li be ra les.
Na ci da con la im pron ta de la gue rra re vo lu cio na ria, Co lom-
bia no pudo des li gar se del des ti no san grien to que com par tió
con otros paí ses la ti no ame ri ca nos du ran te el Si glo XIX. Con
al gu nas ex cep cio nes, en tre ellas el in cruen to gol pe de Es ta do
por ar te sa nos y obre ros de 1854 que qui sie ron ase gu rar una
vía pro pia de de sa rro llo, los go ber nan tes su ce si vos del país
ape nas sí pu die ron sos te ner, con vio len cia y con flic tos ci vi-
les, la uni dad na cio nal y el pro gre so. Con un ma ne jo cen tra-
lis ta, au to ri ta rio y mag ní/ge no ci da que im pu so en el Si glo
XX, la cla se oli gár qui ca fue frus tran do el que rer de las ma yo-
rías po pu la res y re sul tó in ca paz de abrir las puer tas a la evo lu-
ción so cio po lí ti ca ne ce sa ria. La frus tra ción na cio nal fue de
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tal di men sión que el país su frió ca tás tro fes in con te ni bles por
fal ta de go ber na bi li dad y de equi dad, en es pe cial para las cla-
ses pro duc ti vas en el cam po, que en bue na me di da tu vie ron
que or ga ni zar se en gue rri llas para de fen der se” (Fals Bor da,
2001:112).

En la con ti nua ción de su ex po si ción, he cha en Iba gué con oca sión
del Pri mer En cuen tro Na cio nal so bre re gio nes y pro vin cias, de 19 y 20
de ju lio de 2001, se re fie re así a los ac to res es tra té gi cos del pro ce so de re-
fun da ción de la re pú bli ca y el alum bra mien to de la Se gun da Re pú bli ca:

En la Pri me ra Re pú bli ca, cin co gru pos de co lom bia nos/as, ade más
de la cla se obre ra como tal, fue ron sis te má ti ca y mu chas ve ces cruel men-
te ex plo ta dos, mar gi na dos y opri mi dos: los jó ve nes, las mu je res, los
hom bres, los/as in dí ge nas, los ne gros/as y los cam pe si nos (…).

Para el pro ce so de cons truc ción de la Se gun da Re pú bli ca y el fun-
cio na mien to de sus ins ti tu cio nes, pue den de sig nar se es tos cin co gru pos
de ta len to sos y pro duc ti vos com pa trio tas has ta aho ra in vi si bles, como
“gru pos es tra té gi cos” para que di se ñen y di ri jan las prin ci pa les ins ti tu-
cio nes de la nue va Re pú bli ca y para que com par tan des de allí sus sue ños.
En el caso de los in dí ge nas y ne gros, esta po lí ti ca tam bién im pli ca rá el
res pe to a la au to no mía de sus cul tu ras y el apo yo a la con for ma ción de
En ti da des Te rri to ria les In dí ge nas y Co mu ni da des Ri be re ñas Afro co-
lom bia nas (2001: 116).

Para des men tir a quie nes se apre su ra ban a ata car la pro pues ta de
Re pú bli ca Re gio nal Uni ta ria, Fals Bor da ano ta:

Sor pren de ría igual men te que los can di da tos bi par ti dis tas pro pu sie ran,
como mar co ge ne ral de los cam bios ne ce sa rios, lo que el ge ne ral Char les de
Gaul le hizo en los años 80 para es ta ble cer la Quin ta Re pú bli ca fran ce sa:
pro ce dió a re or de nar el te rri to rio na cio nal y lo cal. De Gaul le gol peó en esta
for ma a los po li ti que ros que se ha bían en ros ca do en los 99 in go ber na bles
de par ta men tos fran ce ses –tal como ocu rre hoy en Co lom bia en los 32 de-
par ta men tos que ape nas so bre vi ven–, y los re du jo a 22 re gio nes (…).

Es ne ce sa rio ata car de fren te este gra ve pro ble ma te rri to rial,
que por una dé ca da los par la men ta rios bi par ti dis tas vie nen
ne gán do se a re sol ver por de fen der os cu ros in te re ses per so na-
les. El or de na mien to que bus ca mos es aquel que, como man-
da to cons ti tu cio nal, sos tie ne que Co lom bia debe re or ga ni zar-
se con Re gio nes Au tó no mas, re co no cien do así su pro pia, di-
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ver sa e his tó ri ca rea li dad den tro de la uni dad na cio nal. Pro po-
ne mos por ello con ce bir la Se gun da Re pú bli ca como Re gio-
nal Uni ta ria, como com bi na ción in te gra da de la do ce na de
Es ta dos–Re gio nes que se han ve ni do iden ti fi can do y mo vi li-
zan do para ta les fi nes por ra zo nes con vin cen tes (2001: 115).

La pro pues ta de la Se gun da Re pú bli ca su po ne tam bién la cons truc-
ción de “Los nue vos sím bo los”:

Para uni fi car el te rri ble de sas tre oli gár qui co de la Pri me ra
Re pú bli ca co lom bia na lle va igual men te a cues tio nar sus vie-
jos sím bo los, ta les como el him no y la ban de ra, e in ven tar y
pro po ner nue vos que re fle jen las me tas del pre sen te y del fu-
tu ro, y lle ven a la uni fi ca ción de los di ver sos mo vi mien tos de
re no va ción re gio nal y na cio nal.

Pro pues tas al ter na ti vas de ben ser bien ve ni das. Una de ellas
ori gi na da en el To li ma, ha to ma do el con cep to de “des per-
tar”, “re na cer” o “ama ne cer” del Ka zi ya du de los Hui to tos.
Se pro po ne el mis mo tri co lor bo li va ria no, pero en vez de des-
ple gar el ob so le to es cu do de co no ce mos –con el tráns fu ga de-
par ta men to de Pa na má, el go rro fri gio fran cés, un cón dor se-
miex tin gui do a bala, y cuer nos ro ma nos de la abun dan cia–,
en sa ya una flor u ob je to re la cio na do con el ama ne cer, como
el co no ci do gi ra sol (en su va rie dad co lom bia na), que en for-
ma idea li za da pue da ser vir para aque llos fi nes. Asi mis mo, se
está en sa yan do el em pleo de ins tru men tos elec tró ni cos, gai-
tas, ti ples y tam bo ras en vez de ban das mar cia les para la in ter-
pre ta ción del nue vo him no, y se pien sa en el uso de tér mi nos
in dí ge nas para la iden ti fi ca ción de mo vi mien tos po pu la res
lo ca les o aún na cio na les. En esta for ma se ha ría una im por-
tan te con tri bu ción para la iden ti dad cul tu ral rai zal y para la
mo vi li za ción ideo ló gi ca in de pen dien te (2001: 117).

Para el pre sen te do cu men to, la Se gun da Re pú bli ca se pro po ne a par-
tir de la con si de ra ción cen tral de la con ti nui dad del ré gi men oli gár qui co en
la con duc ción del go bier no, des de el mo men to mis mo en que fue de rro ta-
do mi li tar men te el po der co lo nial es pa ñol, en 1819. La Ba tal la de Bo ya cá
se lló el tras pa so de ma nos del ré gi men co lo nial, in jus to y opre si vo, a otro
igual men te opre si vo e in jus to, en ca be za do por las éli tes crio llas ilus tra das
y de co mer cian tes y te rra te nien tes, que des de en ton ces han cons ti tui do una
par ti cu lar ana cro nía cla sis ta apá tri da y proim pe ria lis ta.
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Este es un pen sa mien to que por for tu na se pa sea, re crea do por toda
La ti noa mé ri ca, cu yos pro ce sos in de pen den tis tas an ti co lo nia les sa cu die-
ron al con ti nen te du ran te el tem pra no Si glo XIX. Así lo ex pre sa Roig
(2002), cuan do afir ma que es ne ce sa rio acla rar que el he cho de no mi na do
“In de pen den cia”, asi mis mo como el de “Eman ci pa ción”, no fue ron
asun tos pun tua les tal como se los na rra a los ni ños en las es cue las, sino
un pro ce so que, aho ra lo ve mos con cla ri dad, es ta rea per ma nen te y mu-
cho más com ple ja que la que pre sen tan las his to rias ofi cia les.

Asi mis mo es ne ce sa rio di fe ren ciar en tre los con cep tos de “in de pen-
den cia” y “eman ci pa ción”, tal como an ti ci pa mos, en cuan to ac tos com ple-
men ta rios que no se su po nen ne ce sa ria men te. En efec to, lo gra mos ser in de-
pen dien tes de un po der como fue el me tro po li ta no es pa ñol o el por tu gués,
pero bien pron to des cu bri mos que no es tá ba mos eman ci pa dos res pec to de
prác ti cas so cia les y po lí ti cas he re da das de aque llos re gí me nes, he cho que
res ta ba al can ces y efec ti vi dad a la in de pen den cia al can za da.

An tes de las lla ma das gue rras de la in de pen den cia, ya Fran cis co
Mi ran da, a fi nes del si glo XVIII, ha bla ba de la ne ce si dad de lo grar lo que
él de no mi na ba “in de pen den cia po lí ti ca” y “eman ci pa ción men tal”, con
lo que es ta ble cía di fe ren cias en tre un he cho y el otro, si bien al pa re cer
los pen sa ba si mul tá neos o, por lo me nos, que así de bía ser lo4. Más tar de,
lo gra da la in de pen den cia res pec to del po der es pa ñol en el te rri to rio de la
Gran Co lom bia, Si món Bo lí var de nun cia rá que “so mos li bres” pero que,
sin em bar go, se gui mos su je tos a aquel po der. En efec to, en el cé le bre
Dis cur so de An gos tu ra (1819) dice: “Nues tras ma nos es tán li bres y to da-
vía nues tros co ra zo nes pa de cen las do len cias de la ser vi dum bre”. A par-
tir de ese mo men to, po dría de cir se que de un modo cons tan te, apa re cen
en Su da mé ri ca am bas ta reas, las de in de pen den cia y de eman ci pa ción,
como es cin di das, una lo gra da y la otra no al can za da aún5.

En la pri me ra re pú bli ca, que lle va ya 192 años de exis ten cia, para el
caso de Co lom bia, se con den sa la ex pre sión del triun fo de una re vo lu-
ción an ti co lo nial, cuya na tu ra le za se que dó atra pa da en las con cep cio nes
de cla se pro pias del de sa rro llo de unas éli tes que des de en ton ces se fe de-
ra ron para al can zar el triun fo de su pro yec to in de pen den tis ta, pero en
rea li dad nun ca de li be ra ción na cio nal ni de eman ci pa ción. Con ra zón los
pas tu sos di cen des de en ton ces que su ab ju ra ción a fa vor de la Co ro na es-
pa ño la se ex pli ca por el he cho de te ner la con vic ción que con la in de pen-
den cia so la men te asis tía mos a un sim ple cam bio de amos, como en efec-
to la his to ria na cio nal lo ha pro ba do con cre ces.
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Pero quie nes asu men con cla ri dad que la lu cha es tra té gi ca del pue-
blo co lom bia no está re la cio na da con la con quis ta de la Se gun da In de-
pen den cia, po drán te ner cla ro igual men te que ésta sólo ad quie re sen ti do
si se la acom pa ña de la con sig na con se cuen te de la cons truc ción de la Se-
gun da Re pú bli ca, una que sin duda de be rá co men zar por el re co no ci-
mien to de la con di ción mul tiétni ca y plu ri cul tu ral de nues tro te rri to rio y
con se cuen te men te del tipo de Es ta do a cons ti tuir, la cual se ex pre sa es pa-
cial men te en la ex traor di na ria bioet no di ver si dad6 de nues tro te rri to rio y
en sus re gio nes, ver da de ros sin cre tis mos cul tu ra les y por ten to sa po ten-
cia li dad para la cons truc ción del apla za do pro yec to te rri to rial na cio nal.

En el fon do de la dis cu sión so bre la cues tión na cio nal en paí ses con
una im por tan te pre sen cia de pue blos in dí ge nas y afro des cen dien tes, re sul-
ta alec cio na do ra la al ter na ti va de Es ta do pro pues ta por los mo vi mien tos
in dí ge nas bo li via nos, que fren te a la lla na con di ción cons ti tu cio nal del re-
co no ci mien to de una por su mis ma de no mi na ción con tra dic to ria “na ción
mul tiétni ca y plu ri cul tu ral” opo nen un Es ta do Mul tiétni co y Plu ri cul tu ral.
La di fe ren cia no es tan apa ren te ni mu cho me nos de poca mon ta. Es ra zo-
na ble y has ta fá cil dar por sen ta da la na tu ra le za mul tiétni ca y plu ri cul tu ral
de la na ción7, tal como que dó sen ta do en to das las cons ti tu cio nes del pe-
río do neo li be ral im pues to des de los fi na les de la dé ca da de los 80 en toda
La ti noa mé ri ca, pero lo que real men te im pli ca la no ción de un Es ta do Mul-
tiétni co y Plu ri cul tu ral, es nada más ni nada me nos que el re co no ci mien to
de la cons truc ción del mis mo a par tir del re co no ci mien to de los es ta tu tos
de go bier no y cul tu ra de los pue blos cons ti tu yen tes na cio na les.

En una na ción mul tiétni ca y plu ri cul tu ral, el go bier no se con fun de
con el Es ta do y anu la en la prác ti ca la di fe ren cia que en el tex to cons ti tu-
cio nal re co no ce con res pec to a las mi no rías ét ni cas, pero en un Es ta do
Mul tiétni co y Plu ri cul tu ral, éste se debe al en cuen tro de mo crá ti co de los
pue blos -o na cio nes- que lo cons ti tu yen.

Así lo ex pre sa ron las con clu sio nes del VII Con gre so de los Pue blos
de la Or ga ni za ción Na cio nal In dí ge na de Co lom bia - ONIC, rea li za do en
Iba gué, en di ciem bre de 2007, con vo ca do bajo el es lo gan de “Por la con-
so li da ción del go bier no pro pio de los pue blos in dí ge nas”. Esto es qui zá
algo que la au to cra cia uri bis ta no al can zó a com pren der cuan do fue for-
za da a acu dir al Res guar do de La Ma ría, en Pien da mó, Cau ca, se tra ta ba,
lue go de una “Gran min ga de re sis ten cia in dí ge na por nues tra dig ni dad y
el de re cho a la vida”, de pro pi ciar el pri mer en cuen tro de go bier no de la
so cie dad ma yo ri ta ria con el go bier no pro pio de los pue blos in dí ge nas.
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Este cru cial as pec to del tra ta mien to de la cues tión na cio nal y las
mi no rías ét ni cas8 cons ti tu ye hoy por hoy uno de los in su mos que ali men-
ta las ho gue ras de un sin nú me ro de con flic tos ét ni cos y ét ni co- re li gio sos
en Eu ro pa, Asia, Áfri ca y, por su pues to, La ti noa mé ri ca.

Con el maes tro Or lan do Fals Bor da com par ti mos du ran te la úl ti ma
dé ca da la con sig na de la lu cha por la Re pú bli ca Re gio nal Uni ta ria, en
res pues ta a los ala ri dos y reac cio nes de la de re cha y la ex tre ma de re cha
que han in di ca do que el re co no ci mien to de las au to no mías re gio na les
cons ti tui ría un rea vi va mien to de las lu chas en tre los po de res fe de ra les de
los Es ta dos que exis tie ron du ran te el Si glo XIX, en mar ca dos en un cons-
pi cuo y mal tre cho mo de lo des cen tra li za dor, im pues to como con di ción
de cuo tas de poder oli gár qui co re gio na li za do.

Para dó ji ca men te los cen tra lis tas y re cen tra li za do res que han com-
ba ti do la op ción re gio na li za do ra y en tor pe ci do la dis cu sión de los pro-
yec tos de Ley Or gá ni ca de Or de na mien to Te rri to rial – LOOT, son los
mis mos que han acom pa ña do pata en pa red el mo de lo de dic ta du ra eje-
cu ti vis ta que des de 2003 y has ta 2010 li de ró Ál va ro Uri be Vé lez y que
sin ha cer tipo al gu no de apo yo sig ni fi ca ti vo a los que bra dos y he ri dos de-
par ta men tos, ha re for za do el cen tra lis mo ob se si vo, re cen tra li zan do el
po der, re ins ti tu cio na li zan do las ini cia ti vas re gio na les y ame na zan do de
ver dad la uni dad na cio nal, me dian te el es ta ble ci mien to de pro yec tos po-
lí ti cos ar ma dos con apo yo del go bier no na cio nal, se cues tra do por las
vie jas y re no va das ma fias que fi nan cian y co lo can pre si den tes, go ber na-
do res, al cal des, con ce ja les, di pu ta dos y par la men ta rios.

Para dó ji ca men te tam bién, la ma yo ría de lí de res de la iz quier da tra-
di cio nal co lom bia na han ig no ra do la rea li dad re gio nal del país, al con si-
de rar con in jus ti fi ca da ig no ran cia, ex cu sa da en ac ti tu des pre po ten tes y
arro gan tes, que la úni ca con sig na re vo lu cio na ria tie ne la es ca la na cio nal
como su úni ca e irre nun cia ble re fe ren te.

En esta ac ti tud se ha des per di cia do in for tu na da men te un po de ro so
es pa cio de in ter ven ción y de res pues ta a los ine xo ra bles y agre si vos em-
ba tes del mo de lo neo li be ral y la glo ba li za ción eco nó mi ca, cul tu ral y po-
lí ti ca. Mien tras la iz quier da se aper tre cha ba de dis cur sos es ca sa men te
ar gu men ta dos so bre la cues tión na cio nal con apli ca ción a la rea li dad
con cre ta de mu ni ci pa li za ción de la sa lud, la edu ca ción y mu chas otras
fun cio nes del Es ta do; mien tras el sin di ca lis mo, an qui lo sa do y abru ma do
por la co rrup ción se veía cada día re du ci do por el pro ce so irre ver si ble de
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la pri va ti za ción y la des- sin di ca li za ción, cre cía a ta sas geo mé tri cas la
ter cia ri za ción de la eco no mía y la in for ma ti za ción de la ocu pa ción; cre-
cía y si gue cre cien do sin pa rar la “mu ni ci pa li za ción” de la pro ble má ti ca
so cial, todo ello en con tras te cla rí si mo pero in com pren di do aún, con la
pér di da de una vi sión de pro yec to po lí ti co na cio nal al ter na ti vo.

Ante la cri sis del de par ta men to, como en ti dad te rri to rial, y del mu-
ni ci pio, como iner me víc ti ma del per ver so mo de lo des cen tra li za dor a la
“co lom bia na”, la ma yor par te de ana lis tas de la iz quier da ape nas se er-
guían para pa vo near se di cien do cómo te nían ra zón de que el mo de lo iba
en cri sis cre cien te y que el pro ble ma era es truc tu ral y na cio nal y ...

Des lum bra dos por la “cer te za” de su va ti ci nio, que Marx y En gels
ha bían ad ver ti do hace ya más de 150 años, y que pen sa do res na cio na les
ha bían anun cia do mu chas dé ca das atrás9, al gu nos sec to res de la iz quier da
la ti no ame ri ca na ol vi da ron que la van guar dia re vo lu cio na ria debe es tar
aten ta a ad ver tir los cam bios tác ti cos y es tra té gi cos de las cla ses do mi nan-
tes y que ta les cam bios en una so cie dad con cre ta tie nen ex pre sio nes es pa-
cia les, así este as pec to de la Geo gra fía Po lí ti ca sea ex tra ño al aná li sis de
mu chas ten den cias mar xis tas. Con cen tra dos ex ce si va men te en la pers pec-
ti va his tó ri ca de la evo lu ción del pro ce so re vo lu cio na rio ol vi da ron la pers-
pec ti va es pa cial, que es como acu dir a una gue rra ha cien do vul gar abs trac-
ción de los tea tros de la mis ma, en los cua les se li bran las ba ta llas rea les y
se con cre tan tác ti cas y es tra te gias, de rro tas y vic to rias.

A la mu ni ci pa li za ción de la cri sis se res pon dió con una pa rro quial y
ague rri da res pues ta, li de ra da ape nas por los sec to res sin di ca li za dos, la
ma yo ría de las ve ces ma gis te rial, pero no des de un pro yec to po lí ti co na-
cio nal que pro mo vie ra una res pues ta sis te má ti ca e in te li gen te que ge ne-
ra ra nue vas for mas de mo vi li za ción so cial y po lí ti ca.

Taylor y Flint (2002: 258- 259), ex pre san:

En la mis ma esen cia de su na tu ra le za, el Es ta do- Na ción pro-
por cio na a los in di vi duos -a sus ciu da da nos, a sus na cio na les-
su iden ti dad es pa cio- tem po ral fun da men tal. Ésta es nues tra
con clu sión fi nal. He mos lle ga do a lo que se pue de lla mar un
mo de lo de Es ta do de “do ble Jano”. Por el mo de lo to po ló gi co
del ca pí tu lo 4 sa be mos que, es pa cial men te, el Es ta do mira
ha cia aden tro, a su so cie dad ci vil, y ha cia fue ra, al sis te ma in-
te res ta tal. Los in di vi duos es tán li te ral men te fo ca li za dos en el
sis te ma–mun do, en tér mi nos de quié nes son y dón de es tán y
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quié nes no son y dón de no es tán. Al su mar la na ción al Es ta-
do, se aña de al “mo de lo de Jano” de Nairn, mi ran do ha cia
atrás, a las lu chas na cio na les del pa sa do y ha cia de lan te, a un
fu tu ro na cio nal se gu ro. A los in di vi duos se les con ce de una
iden ti dad que es ta ble ce de dón de pro ce den y a dón de van. En
de fi ni ti va, los Es ta dos- na ción de fi nen las di men sio nes es pa-
cio- tem po ra les de las co mu ni da des ima gi na das a las que to-
dos per te ne ce mos.
No hay que exa ge rar la im por tan cia de esta si tua ción para la
po lí ti ca mun dial. Al es tar im pli ca dos de un modo di rec to en
nues tras iden ti da des per so na les, el Es ta do y la na ción han pa-
sa do a for mar par te del mun do que da mos por sen ta do.
Brown (1981: IX) des cri be las im pli ca cio nes po lí ti cas:
A ve ces se dice que lo úl ti mo que des cu bri ría un pez es el
agua. Al ser una ca rac te rís ti ca fun da men tal de su en tor no la
da por sen ta da. Así pa re ce ocu rrir con los hom bres y mu je res
del Si glo XX y el Es ta do- na ción. Pero no so tros no sólo cre-
emos que el Es ta do- na ción es un ele men to per ma nen te en
nues tras cir cuns tan cias, pen sa mos -o, me jor di cho, par ti mos
de esa base sin re fle xio nar so bre ello- que su exis ten cia re-
suel ve otros pro ble mas.
Ahí re si de el po der del Es ta do–na ción, el eje en tor no al cual
gira la po lí ti ca del sis te ma–mun do mo der no.

Si así no fue ra, no ten drían sen ti do ni ex pli ca ción po si ble las por-
ten to sas lu chas na cio na lis tas li bra das por los pue blos de la ex URSS, o
de Yu gos la via, o in clu so de la mis ma Ita lia, de Es pa ña y de Ca na dá. Pero
no la ten dría tam po co la cada día más re for za da y a ve ces de ses pe ra da
ac ti tud xe no fó bi ca de los na cio na les fran ce ses, ita lia nos, es pa ño les, in-
gle ses y es ta dou ni den ses, te me ro sos de que sus paí ses lle guen a cons ti-
tuir un es ce na rio de con fron ta ción en el cual ellos se con vier tan en mi no-
rías fren te a los flu jos de in mi gran tes, gra cias a cuyo tra ba jo han cons-
trui do im pe rios y ri que za.

Si se de sa tien de esta cues tión cen tral y me du lar del aná li sis del sis-
te ma glo bal, se cae rá en el atrac ti vo pero seu do ma te ria lis ta dis cur so
post mo der no que se ha en se ño rea do en la aca de mia mun dial y que sin
jui cio de in ven ta rio re pi ten como lo ros mu chos lí de res de las vie jas y
nue vas iz quier das de La ti noa mé ri ca. Como el mis mo Roig lo se ña la.

Lo que va mos a co men tar se re la cio na con la apa ri ción del li bro Im-
pe rio de Mi chael Hardt y Toni Ne gri, en el mes de mar zo del 2000. Pues
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bien, es tos au to res, am bos de Massa chussetts, des de una tí pi ca po si ción
“pos mo der na”, en tien den que se ha bría pro du ci do el paso des de un “im-
pe ria lis mo clá si co” ha cia una fase su pe rior a la que de no mi nan sim ple-
men te del “im pe rio” y afir man, para jus ti fi car la te sis, que mien tras el
pri me ro, a sa ber, el “im pe ria lis mo clá si co” to da vía co rres pon de a la
“mo der ni dad”, el si guien te, el “im pe rio” se ría sin más un fe nó me no
“pos mo der no”.

Se in ten ta, pues, po ner nue va men te en cir cu la ción una pa la bra, la
de “im pe rio” que es ta ba den tro de las ca te go rías “du ras” im pug na das,
por eso mis mo, des de un “pos mo der nis mo”, dan do de ella una ver sión
“pos mo der na”. ¿Y cómo se lo gra? Pues, “ablan dán do la”, in cor po rán do-
la en el seno de un “pen sa mien to dé bil”: la glo ba li za ción que al pa re cer
es tam bién para ellos un fe nó me no “pos mo der no” ha te ni do la vir tud de
li mar las aris tas du ras de la vie ja ca te go ría, al ha ber des cen tra do el po der
di se mi nán do lo.

Esto se ha bría pro du ci do como con se cuen cia de la ine vi ta ble de cli-
na ción de los es ta dos na cio na les, por su in ca pa ci dad de go bier no y con-
trol so bre sus pro pios te rri to rios, así como la ubi ca ción de los cen tros de
de ci sión en es fe ras su pra na cio na les “di fu sas”.

La prin ci pal ca te go ría con la que se pre ten de ca rac te ri zar al “im pe-
rio” es la de “po der di fu so”: los in te re ses do mi nan tes no ten drían un cen-
tro úni co, ni ha bría un país en par ti cu lar des de el que se ejer ce ría el po der
mun dial, ni si quie ra los Es ta dos Uni dos.

La ca te go ría de “pue blo” que ya ofre cía di fi cul ta des y que ha bía lle-
va do a su aban do no, vuel ve en ma nos de es tos au to res a ser ex pul sa da. La
con tra par te de aquel “po der di fu so” no la in te gran los “pue blos” (ar ti cu la-
dos en un es ta do- na cio nal), sino otra ca te go ría “di fu sa”: la de “mul ti tud”.

Y así, pues, nos en te ra mos que en la me di da en que está ex pan di da
por todo el pla ne ta, la “mul ti tud” lo cu bre; uno de los mo ti vos de la fuer-
za que se le su po ne ra di ca en la di ver si dad y la he te ro ge nei dad; se le atri-
bu ye la ca pa ci dad de “gol pear” al po der del “im pe rio” el que, por lo de-
más, tam bién es “di fu so”. Del cua dro de cien cia fic ción en el que apa re ce
pin ta da la im po si ble de fi ni ción de “im pe rio”, de la “di fu mi na ción” que
se prac ti ca tan to con el “po der” como con la “mul ti tud” se pasa a la con-
fu sión. Lo di fu so se vuel ve con fu so.

El jui cio de Jai me Pe tras es la pi da rio: “Im pe rio, el li bro así ti tu la do
-di ce- es una sín te sis ge ne ra li za da de ba na li da des in te lec tua les so bre la
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glo ba li za ción, el pos mo der nis mo, el pos mar xis mo, uni dos to dos por una
se rie de ar gu men tos y su po si cio nes no fun da men ta dos que vio lan se ria-
men te las rea li da des eco nó mi cas”.

La te sis so bre un “po sim pe ria lis mo” del li bro Im pe rio, no es no ve-
do sa, no es una gran teo ría y ex pli ca poco el mun do real. Más bien es
-concl uye afir man do- un ejer ci cio va cío de in te li gen cia crí ti ca”10.

A es tas no pe que ñas con fu sio nes rei nan tes se suma tam bién, o me-
jor, en con se cuen cia, la re la cio na da con la in ten cio na da mix tu ra Es ta-
do- Go bier no, muy ayu da da en Co lom bia por co rrien tes de cen tro iz-
quier da que se mue ven en tre po si cio nes ver gon zan tes que du ran te la dé-
ca da de los 90 del Si glo XX re ne ga ron del mar xis mo y con mo cio na dos
por la onda re for mis ta que pa rió la neo li be ral Cons ti tu ción Po lí ti ca de
1991. La “con fu sión”, orien ta da más ha cia los sec to res in te lec tua les y el
pue blo, lle gó a sos te ner la sen ten cia li be ral de que “el Es ta do so mos to-
dos”, prin ci pio fun da men tal que per mi te, por ex ten sión, de fen der que
“to dos so mos res pon sa bles de la cri sis del Es ta do” y, por su pues to, que
es ape nas ne ce sa rio asu mir la co- res pon sa bi li dad en los pro ce sos sal va-
jes de pri va ti za ción de las fun cio nes in de le ga bles del Es ta do, en res pon-
sa bi li dad de los go bier nos.

Así, como en una ope ra ción qui rúr gi ca so cial sin anes te sia, se ace-
le ró la pri va ti za ción de las uti li da des de las em pre sas del Es ta do mien tras
si mul tá nea men te se so cia li za ban las quie bras que so bre és tas ha bían fa-
bri ca do éli tes co rrup tas em po tra das en el po der po lí ti co y eco nó mi co del
Go bier no.

Pre ci sa men te so bre esta tra ge dia con cep tual Taylor y Flint (Pág.
191), acla ran:

… es ne ce sa rio dis tin guir en tre Es ta do y Go bier no. Re cu rrien-
do de nue vo a Laski (1935: 23) se pue de in ter pre tar que el Go-
bier no es el prin ci pal agen te del Es ta do, que exis te para lle var a
cabo las ta reas es ta ta les co ti dia nas del Es ta do. Los go bier nos
son me ca nis mos “a cor to pla zo” para ad mi nis trar los ob je ti vos
del Es ta do a lar go pla zo; de modo que to dos los Es ta dos son
ser vi dos por una con ti nua su ce sión de go bier nos. Pero los go-
bier nos sólo re pre sen tan al Es ta do, no pue den sus ti tuir lo por-
que un Go bier no no es un ór ga no so be ra no: la opo si ción al Go-
bier no es una ac ti vi dad vi tal que for ma par te de la mis ma esen-
cia de la de mo cra cia li be ral, mien tras que la opo si ción al Es ta-
do es trai ción. Los go bier nos pue den in ten tar iden ti fi car se con
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el Es ta do y por tal mo ti vo ca li fi car a sus opo si to res de “trai-
do res”, pero éste es un jue go muy arries ga do. Si esta tác ti ca
no lo gra su ob je ti vo, pue de que el Es ta do se en cuen tre con
que es cues tio na do den tro de sus fron te ras por par te de lo que
McColl (1969) de no mi na ba el “Es ta do in sur gen te”, que
cuen ta con su pro pia área nu clear, su pro pio te rri to rio y sus
pro pias re cla ma cio nes de so be ra nía. En este caso, la caí da del
Go bier no pue de pre ci pi tar el de rrum ba mien to del Es ta do,
como ocu rrió, por ejem plo, en Viet nam del Sur en 1975.

Una ve ri fi ca ción más de las in for tu na das re fle xio nes de Ne gri y
com pa ñía, pues en Co lom bia, como en Ar gen ti na, Perú, Chi le y Bra sil,
ese pe li gro la ten te del des per tar de las “mul ti tu des”, a pe sar de ser “di fu-
so” pa re ce ser una ame na za real para el “di fu so” po der del “im pe rio” y
sus la ca yos na cio na les.

Una sen ten cia de Taylor y Flint (2002: 211), sue na de mo le do ra con
res pec to a quie nes se apre su ra ron a se pul tar la teo ría del Es ta do y al Es ta-
do mis mo:

El pro ble ma con la te sis, pro pia de la glo ba li za ción, acer ca de
la de sa pa ri ción del Es ta do, es que con fun de la adap ta ción del
Es ta do a las nue vas cir cuns tan cias que el de bi li ta mien to del
mis mo (Taylor, 1994; 1995). El Es ta do mo der no en sus múl-
ti ples for mas no es eter no y un día de sa pa re ce rá cuan do el sis-
te ma- mun do ac tual lle gue a su fin. Pero en tre tan to, el sis te ma
in te res ta tal for ma par te in dis pen sa ble del fun cio na mien to de
la eco no mía- mun do. Si no hu biera múl ti ples Es ta dos, las em-
pre sas eco nó mi cas no ten drían las opor tu ni da des que les ha
brin da do el con trol del Es ta do, que les ha per mi ti do ex ten der-
se y pros pe rar. Éste es el mo ti vo por el que exis te esa re la ción
am bi gua en tre los Es ta dos te rri to ria les y el ca pi tal. Uti li zan do
la fra se de Deutch (1981: 331), los Es ta dos son “a la vez in-
dis pen sa bles e ina de cua dos”, hoy y a lo lar go de la his to ria de
la eco no mía- mun do. La con clu sión fi nal es que sin los Es ta-
dos te rri to ria les no ha bría sis te ma ca pi ta lis ta (Cha se- Dunn,
1989) (Las ci tas den tro del tex to son de los au to res ci ta dos).

Re sul ta ne ce sa rio en ton ces in di car que el pen sa mien to li bre no pue-
de huir des pa vo ri do ante la con fu sión fa bri ca da por los ideó lo gos que pre-
go nan la lle ga da triun fan te del “neo mar xis mo” “pos mar xis ta” y que hace
dé ca das está en ten di do, que da das las par ti cu la res con di cio nes de la so cie-
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dad co lom bia na, será ne ce sa rio ha cer con ce sio nes al atra so, no sólo del
de sa rro llo de las fuer zas pro duc ti vas na cio na les y del ni vel de cons cien-
cia del pue blo sino de la es truc tu ra mis ma del Es ta do, su mi do en la de-
pen den cia neo co lo nial re gi da por el im pe ria lis mo es ta dou ni den se.

De be mos agre gar ade más, que dada la cre cien te agu di za ción de las
cau sas es truc tu ra les de la de pen den cia y de las con di cio nes de em po bre-
ci mien to ge ne ra li za do del pue blo, mien tras se man ten ga la con duc ción
oli gár qui ca del Go bier no y la con di ción neo co lo nial del Es ta do, será mu-
cho más dis tan te la ta rea his tó ri ca de cons truc ción del pro yec to te rri to-
rial na cio nal y, con se cuen te men te, la emer sión del Es ta do Na cio nal co-
lom bia no, ta rea in con clu sa de la Pri me ra In de pen den cia.

Tam bién para quie nes tor pe men te y por au sen cia del pa no ra ma po-
lí ti co na cio nal fin gen o pa re cen ig no rar que la Se gun da Re pú bli ca, como
con sig na y pro pues ta al ter na ti va es mu cho más an te rior que el “Ma ni-
fies to de la Se gun da Re pú bli ca” del Co man do Pa ra po lí ti co de San ta fé
Ra li to, ha bría que in vi tar los a asu mir con ri gor el es tu dio de la rea li dad
na cio nal, pues así como ca ye ron ob nu bi la dos en bra zos del en can to neo-
li be ral de las aper tu ras de mo crá ti ca y eco nó mi ca, esen cia de la Cons ti tu-
ción de 1991, tam bién po drían caer, como en efec to a ve ces lo ha cen ex-
pre so, en los can tos de si re na de pro pues tas so cial fas cis tas ani ma das y
ase so ra das por los pro pios ideó lo gos del im pe ria lis mo y sus re edi to res
crio llos, al gu nos de ellos co op ta dos de gru pos ar ma dos des mo vi li za dos
de la “iz quier da” co lom bia na.

EL LA TEN TE RES PI RO DE LAS AL TER NA TI VAS
PRO VIN CIA LES Y RE GIO NA LES O LA VI GEN CIA
DEL KA ZI YA DU11

Fals Bor da ha bía es cri to en 2001 el li bro Ka zi ya du, que evo ca el
“des per tar”, “re na cer” o “ama ne cer” del pue blo hui to to de la ama zo nía
sur ame ri ca na, para re fe rir se de ma ne ra es pe ran za do ra a la pre sen cia la-
ten te de co rrien tes al ter na ti vas que man tie nen viva la pro pues ta del re co-
no ci mien to for mal de las cons truc cio nes cul tu ra les pro vin cia les y re gio-
na les como fun da men tos de la na cio na li dad co lom bia na.

En res pues ta a la in sul sa ne ga ti va del go bier no na cio nal a per mi tir la
crea ción de la Re gión Ca ri be, los go ber na do res de los de par ta men tos de esta
re gión his tó ri ca de Co lom bia no sólo ini cia ron sino con ti nua ron un pro ce so
de con cer ta ción de es fuer zos en tor no a pro yec tos de co mún in te rés, sus cri-
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bien do un Acuer do de Vo lun ta des y avan zan do en su pro pó si to irre ver si-
ble de cons ti tuir se en Re gión Ad mi nis tra ti va y de Pla ni fi ca ción – RAP,
tal como lo dejó plan tea do la Cons ti tu ción de 1991. Así se ex pre só, de
ma ne ra con tun den te en la con sul ta po pu lar rea li za da el 14 de mar zo de
2010, cuan do “El Voto Ca ri be” ob tu vo 2.502.726 pa pe le tas, su pe ran do
en 226.767 el to tal de vo tos de po si ta dos para el con gre so de la re pú bli ca
en los 8 de par ta men tos cos te ros y el de par ta men to in su lar ca ri be ño de
San An drés- Pro vi den cia y San ta Ca ta li na (Re vis ta Foro Se ma na).

No es de ex tra ñar se este pro ce so, pues Eduar do Ve ra no De La
Rosa, ac tual go ber na dor del Atlán ti co, fue uno de los ma yo res di na mi za-
do res del de ba te so bre Ley Or gá ni ca de Or de na mien to Te rri to rial du ran-
te y con pos te rio ri dad a la Asam blea Na cio nal Cons ti tu yen te de 1990 y
du ran te el pe río do de fun cio na mien to de la Asam blea Na cio nal Cons ti-
tu yen te, de 1992 a 1994.

En si mi lar ac ti tud, los go ber na do res de los de par ta men tos de Cun-
di na mar ca, Bo ya cá, Meta y To li ma, con las res pec ti vas ca pi ta les de par-
ta men ta les y el Dis tri to Ca pi tal, han man te ni do, aun que con irre gu lar rit-
mo, la pro pues ta de cons ti tu ción de la Re gión Cen tral, úni ca re gión que
con nom bre pro pio se pre vé en el tex to cons ti tu cio nal de 1991.

En igual sen ti do si gue su cur so el pro ce so de co o pe ra ción re gio nal
de la Eco rre gión Eje Ca fe te ro, pro ce so pro mo vi do por las cor po ra cio nes
au tó no mas de To li ma, Cal das, Ri sa ral da y Quin dío, a las cua les se su ma-
ron a par tir de 1999 las Uni ver si da des Pú bli cas del Eje Ca fe te ro. Este
pro ce so de in te gra ción re gio nal se ha pro mo vi do a par tir del in te rés por
áreas am bien tal men te es tra té gi cas (Eco sis te mas), pro yec tos de in te gra-
ción vial (Tú nel de La Lí nea), sec to res eco nó mi cos pro mi so rios (eco y
agro tu ris mo), mo vi li dad aca dé mi ca, en tre otros. Se des ta ca tam bién la
rea li za ción de ini cia ti vas como el pro ce so de con cer ta ción UNI VER SI-
DAD+EM PRE SA +ES TA DO “Cons tru yen do re gión en el Eje Ca fe te-
ro”, cuyo Pri mer Foro Iti ne ran te se rea li zó du ran te 2007 en las ciu da des
de Car ta go, Ar me nia, Pe rei ra y Ma ni za les. El do cu men to cen tral de esta
alian za de es fuer zos in te rins ti tu cio na les es la “AGEN DA DE DE SA-
RRO LLO SOS TE NI BLE PARA LA ECO RRE GIÓN DEL EJE CA FE-
TE RO”, que es a la vez la esen cia de los pro ce sos de ne go cia ción re gio-
nal con el go bier no na cio nal y la co o pe ra ción in ter na cio nal. Esta Agen-
da, ac tua li za da en no viem bre de 2008, ex pre sa:
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La Eco rre gión del Eje Ca fe te ro es una di men sión que com-
pren de re fe ren tes de tipo so cial, eco nó mi co, am bien tal y cul-
tu ral, to dos ellos con fi gu ran do un en tra ma do de vida que se
ar ti cu la in ter na men te y que bus ca es pa cios de in ser ción glo-
bal. Esto es, nues tra es tra te gia es la de con ver tir to dos los es-
pa cios en es ce na rios de par ti ci pa ción real para que to das las
per so nas de la Eco rre gión pue dan be ne fi ciar se de las am plias
po si bi li da des de la glo ba li za ción, en la lí nea de pen sa mien to
de “ac tuar lo cal men te pen san do glo bal men te”. Es tos pro pó-
si tos de ben con du cir a la am plia ción y con so li da ción del es-
pa cio lo cal para bus car com ple men ta rie da des si nér gi cas ca-
pa ces de lle var al con glo me ra do so cial y su te rri to rio al de sa-
rro llo de una com pe ti ti vi dad sis té mi ca.

La es truc tu ra te rri to rial del Eje Ca fe te ro im pli ca re la cio nes de ve-
cin dad, co nec ti vi dad y con ti nui dad con el Cho có bio geo grá fi co en el oc-
ci den te, el Val le del Mag da le na en el orien te, An tio quia en el nor te y Val-
le del Cau ca y Ma ci zo Co lom bia no en el sur. Está si tua da en el cen tro del
trián gu lo Bo go tá- Ca li- Me de llín don de ha bi ta el 56% de la po bla ción to-
tal del país, se pro du ce el 76% del pro duc to in ter no bru to, se rea li za el
75% del co mer cio y se ofre ce el 73% de los ser vi cios ge ne ra les.

Al Eje Ca fe te ro le cru zan ejes de de sa rro llo geo- e co nó mi co como
el eje vial Bue na ven tu ra- Bo go tá- Ca ra cas, in te gra dor del co mer cio en tre
el Atlán ti co y el Pa cí fi co. A su in te rior, se de sa rro llan pro yec tos de gran
tras cen den cia para el país como el pro yec to hi droe léc tri co La Miel, el
Puer to Mul ti mo dal de La Do ra da, el ae ro puer to in ter na cio nal de Pe rei ra,
el Puer to Seco de La Te bai da, la tron cal del Cau ca con la Do ble Cal za da
Ar me nia- Pe rei ra- Ma ni za les, la reha bi li ta ción del fe rro ca rril de Oc ci-
den te en 500 Km (Bue na ven tu ra- La Fe li sa) y se pro yec ta la cons truc ción
del Tú nel de La Lí nea so bre la tron cal Bo go tá- Bue na ven tu ra (Co mi té
Téc ni co Eco rre gión Eje Ca fe te ro. Pe rei ra, nov. 2008).

La re gión está in te gra da por 92 mu ni ci pios de los de par ta-
men tos de Cal das, Ri sa ral da, Quin dío, nor te del Val le del
Cau ca y oc ci den te del To li ma, con una po bla ción apro xi ma-
da de 4 mi llo nes de ha bi tan tes, que re pre sen tan el 10% de la
po bla ción to tal na cio nal.

El pro ce so Eco rre gión Eje Ca fe te ro no ha mos tra do has ta aho ra un
pro pó si to ex plí ci to de cons ti tuir se en Re gión Ad mi nis tra ti va y de Pla ni-
fi ca ción – RAP y se ob ser va más con un ca rác ter co la bo ra ti vo en los pro-
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ble mas am bien ta les que atien den en sus res pec ti vas ju ris dic cio nes y
áreas co mu nes las cor po ra cio nes au tó no mas. Ni si quie ra los de par ta-
men tos de Cal das, Ri sa ral da y Quin dío, cons ti tu yen tes del an ti guo
“Gran Cal das”, han de ja do ver esta in ten ción, que con tras ta con pro pues-
tas re gio na les que se mue ven a su al re de dor, con la Re gión Cen tral y el
Cen tro Oc ci den te, res pec ti va men te.

Du ran te 2008 se reac ti vó un pro ce so con pro pó si tos aso cia ti vos
con la ini cia ti va de la Go ber na ción de De par ta men to del Val le del Cau ca
y la con vo ca to ria al “Pri mer En cuen tro de Se cre ta rios de Pla nea ción De-
par ta men tal para tra tar el tema de la In te gra ción Re gio nal del Cen tro y
Sur Oc ci den te Co lom bia no”, sien do la in te gra ción vial del in te rior con el
puer to de Bue na ven tu ra, el as pec to más re le van te, si bien con cu rren allí
pro yec tos re la cio na dos con los eco sis te mas es tra té gi cos, el abas te ci-
mien to ali men ta rio y el tra ta mien to del más re cien te pro yec to de LOOT
que se pre pa ra para su ra di ca ción ante el par la men to.

En el ni vel pro vin cial, el pro ce so de pro mo ción de la aso cia ti vi dad
mu ni ci pal co bra re no va da fuer za y me re ció el 7 de fe bre ro de 2006, una
ex ten sa in ter ven ción del pre si den te de la Re pú bli ca, en el Car men de Vi-
bo ral (An tio quia)12, du ran te el En cuen tro Na cio nal de Aso cia cio nes de
mu ni ci pios. Allí, en tre otras co sas, ex pre só el pre si den te:

La aso cia ti vi dad de be ría ser la nue va eta pa de la des cen tra li-
za ción. Hace po cos días exa mi ná ba mos con al gu nos go ber-
na do res y al cal des la frus tra ción en cuan to que Co lom bia no
ha po di do apro bar la nue va ley te rri to rial. Yo de cía: in for tu-
na da men te he mos re du ci do todo lo ju rí di co, a nue vos mar cos
ju rí di cos, cuan do hoy, si uno re vi sa el con jun to de com pe ten-
cias para al cal días y go ber na cio nes, ve mos que es muy am-
plio. Casi todo lo pue den ha cer. El pro ble ma es de re cur sos,
que se han ve ni do me jo ran do mu chí si mo en los úl ti mos años,
y de aso cia ti vi dad.
Di ría yo que es la hora de pen sar que la des cen tra li za ción,
más que nue vas nor mas in me dia tas, re quie re un gran pro pó-
si to aso cia ti vo, para po der ha cer aque llo que in di vi dual men te
no al can zan a rea li zar.

Re fi rién do se a pro yec tos via les de im pac to re gio nal en al gu nos de-
par ta men tos del país, in di có “Yo creo que el me jor ca mi no para la efi-
cien cia en la apli ca ción de los re cur sos, la efi cien cia y la agi li dad en la
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con tra ta ción, es la aso cia ti vi dad. En ese cré di to de be ría mos pre fe ren-
ciar aso cia cio nes de de par ta men tos para aco me ter esas vías”.

En esta mis ma re u nión el pre si den te ex pre só, re fi rién do se a con ve-
nios del go bier no na cio nal o de par ta men tal con mu ni ci pios in di vi dual-
men te: “… y otra cosa: el tema de los con ve nios con mu ni ci pios in di vi-
dual men te con si de ra dos. Yo no me opon go, a mí me pa re ce bien. Pero yo
sí los in vi ta ría a que hi cié ra mos una con cer ta ción para pre miar la aso-
cia ti vi dad, por que la aso cia ti vi dad es el nue vo nom bre de la des cen tra li-
za ción” (resaltado nues tro).

Se gún los da tos pre sen ta dos a esta re u nión, en Co lom bia exis tían
en 2006, un to tal de 40 aso cia cio nes de mu ni ci pios que agru pa ban 200
mu ni ci pios.

En el De par ta men to del To li ma, en cuyo plan de de sa rro llo 2008-
 2011 se re to mó el tema del de sa rro llo re gio nal y la aso cia ti vi dad mu ni ci-
pal e in ter de par ta men tal, se pro mue ven las aso cia cio nes de mu ni ci pios
como ins tru men to de des cen tra li za ción y efi cien cia de la go ber na bi li-
dad, pero ade más como me ca nis mo de de mo cra ti za ción de la fun ción
pú bli ca del Es ta do te rri to rial.

Como se sabe, la pues ta en vi gen cia de la Ley Or gá ni ca de Or de na-
mien to Te rri to rial (LOT)13, que obli ga la for ma li za ción de las Re gio nes
y las Pro vin cias como En ti da des Te rri to ria les debe es tar pre ce di da de las
for mas aso cia ti vas, es de cir, de las aso cia cio nes de mu ni ci pios, en el
caso de las Pro vin cias y, por las Re gio nes Ad mi nis tra ti vas y de Pla ni fi-
ca ción – RAP, en el caso de las Re gio nes.

Como lo de bió ad mi tir el pre si den te en el en cuen tro en men ción, el
go bier no que lo su ce die ra, de bía asu mir sin ate nuan tes el pro ce so de aso-
cia ti vi dad mu ni ci pal y de par ta men tal y, por su pues to, la pro mul ga ción de
la Ley Or gá ni ca de Or de na mien to Te rri to rial, para la cual ha bían des fi la do
ya do ce na y me dia de pro yec tos por Cá ma ra y Se na do, so la men te en tre
2005 y 2008, sin que el go bier no na cio nal ni el par la men to hu bie ran asu-
mi do los mis mos con la su fi cien te vo lun tad po lí ti ca para vo tar la Ley.

So bre aso cia cio nes de mu ni ci pios, la Con tra lo ría Ge ne ral de la Re-
pú bli ca de Co lom bia (2010:12), ex pre sa “Con sul ta dos los re gis tros que
lle va la FCM14, en la ac tua li dad se ha llan re gis tra das 58 aso cia cio nes de
mu ni ci pios dis tri bui das a lo lar go y an cho del te rri to rio na cio nal, de las
cua les 54 se en cuen tran fun cio nan do ple na men te y cua tro (4) en es ta do
de li qui da ción e inac ti vas”.
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Es tas 58 aso cia cio nes se lo ca li zan en los de par ta men tos de An tio-
quia, Atlán ti co, Bo lí var, Bo ya cá, Ca que tá, Cau ca, Ce sar, Cór do ba, Cun-
di na mar ca, La Gua ji ra, Hui la, Mag da le na, Meta, Na ri ño, Nor te de San-
tan der, Pu tu ma yo, Ri sa ral da, San tan der, Su cre y Val le del Cau ca.

El mis mo do cu men to re sal ta las “ex pe rien cias exi to sas de al gu nas
aso cia cio nes de mu ni ci pios”, en tre las cua les se en cuen tran (pp:25- 45):

– Aso cia ción Su pra de par ta men tal de mu ni ci pios del Alto Pa tía
(ASO PA TÍA). Con for ma da por los mu ni ci pios de Ar bo le da, San
Pe dro de Car ta ge na, San Lo ren zo, Ta mi nan go, Cum bi ta ra, El Ro-
sa rio, El Tam bo, Lei va, Po li car pa, Los An des, La Unión, San Pa-
blo, Bal boa, Bo lí var, Flo ren cia, Mer ca de res, Pa tía y Su cre, ubi ca-
dos en los de par ta men tos de Cau ca y Na ri ño don de pri ma la ex tre-
ma po bre za, pero me dian te la co o pe ra ción in ter na cio nal han lo gra-
do cons truir un por ta fo lio de ser vi cios ha cia la crea ción de con di-
cio nes pro duc ti vas y so cia les ven ta jo sas para la po bla ción.

– ASO CIA CIÓN DE MU NI CI PIOS DEL MAG DA LE NA ME DIO
BO LI VA REN SE. Y SU ZONA DE IN FLUEN CIA (AMMMB). Se
en cuen tra in te gra da por los mu ni ci pios de: Are nal, Pe ñón, Can ta-
gal lo, Mo ra les, Río Vie jo, Re gi dor, Si mi tí, San Pa blo, San ta Rosa
del Sur de Bo lí var, Yon dó (An tio quia) y Puer to Wil ches (San tan-
der); fue crea da con el áni mo de im pul sar pro gra mas y ac ti vi da des
de in te rés pú bli co acor des con el Plan Na cio nal de De sa rrol lo y los
pla nes sec cio na les de de sa rro llo. La ex pe rien cia del pro gra ma de
de sa rro llo y paz del Mag da le na Me dio con gre gó a to dos los mu ni-
ci pios de la zona en tor no a su pa ci fi ca ción y reac ti va ción eco nó mi-
ca y so cial. Ha sido tan exi to so que ya se en cuen tra en eje cu ción la
se gun da fase de lo que se lla mó la bo ra to rio de paz I, y que, pre ci sa-
men te, es ta rá en ma nos de va rias aso cia cio nes de mu ni ci pios en
Nor te de San tan der, el Orien te An tio que ño y el Alto Pa tía.

– ASO CIA CIÓN DE MU NI CI PIOS DEL SUR DEL CAU CA
(AMSURC). La aso cia ción está cons ti tui da por los mu ni ci pios de:
Ar ge lia, Bal boa, Bo lí var, Flo ren cia, Mer ca de res, Su cre y Pa tía, ubi-
ca dos al sur del de par ta men to del Cau ca y con poca co nec ti vi dad con
el in te rior del de par ta men to por fal ta de vías, lo que ha per mi ti do por
dé ca das que los cam pe si nos se de di quen a la siem bra, cul ti vo y pro-
ce sa mien to de cul ti vos de uso ilí ci to (coca, ama po la, ma ri hua na).
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– ASO CIA CIÓN DE MU NI CI PIOS DEL MA CI ZO CO LOM BIA-
NO (ASO MAC). Sus orí ge nes da tan de 1996 cuan do los al cal des, de
los mu ni ci pios de San ta Rosa, Al ma guer, Ro sas, Bo lí var, La Sie rra,
La Vega, So ta rá, Tim bío, San Se bas tián (de par te men to del Cau ca),
San Pa blo, La Cruz (de par ta men to de Na ri ño), y San Agus tín e Is nos
(de par ta men to del Hui la) con la vi sión de las po si bi li da des que pre-
sen ta el tra ba jo en con jun to, de ci die ron con for mar ASO MAC, ac-
tual men te con for ma da por 30 mu ni ci pios del nú cleo del Ma ci zo Co-
lom bia no de los de par ta men tos de Cau ca, Hui la y Na ri ño.

– ASO CIA CIÓN DE MU NI CI PIOS DEL ALTO ARIA RI (AMA).
El ori gen de esta aso cia ción no fue, pre ci sa men te, el de pro veer ser-
vi cios pú bli cos, sino el de ga ran ti zar el pro ce so de paz re gio nal en-
tre los mu ni ci pios de El Cas til lo, El Do ra do, Cu ba rral, Le ja nías,
San Mar tín y Fuen te de Oro, que son sus aso cia dos, to dos del De-
par ta men to del Meta. Este pro ce so con clu ye con la con for ma ción
de la aso cia ción para man te ner las con di cio nes de paz y ga ran ti zar
las ne ce sa rias para me jo rar la ca li dad de vida de sus ha bi tan tes, de
allí que se han de sa rro lla do ex pe rien cias de edu ca ción co mu ni ta-
rias para la paz, ini cia ti vas in te gra les para la re duc ción de la vul ne-
ra bi li dad so cio eco nó mi ca de las fa mi lias des pla za das de la re gión
del Alto Aria ri y Meta, pro yec tos de vi vien da y alo ja mien tos tem-
po ra les, con for ma ción de gran jas co lec ti vas en tre los mu ni ci pios
an tes en fren ta dos y por lo tan to, su pro yec ción eco nó mi ca y so cial
ha cia otras ac ti vi da des. Esta ex pe rien cia se hizo me re ce do ra del
pre mio na cio nal de paz en 2002 y del apo yo de va rias en ti da des de
co o pe ra ción in ter na cio nal.

En las con clu sio nes so bre el es ta do de las aso cia cio nes de mu ni ci-
pios en Co lom bia, este or ga nis mo na cio nal del go bier no co lom bia no ex-
pre sa (pp: 50): “Las aso cia cio nes de mu ni ci pios han sido un tan to sub va-
lo ra das por el Es ta do co lom bia no, pues aun que se han re co no ci do como
fi gu ras óp ti mas para la pro vi sión de ser vi cios a va rios mu ni ci pios que así
lo de ci dan, no se ha di men sio na do su ver da de ro po der como di na mi za-
do ras del de sa rro llo re gio nal, e in clu so, como con tra par tes po lí ti cas ante
di ver sos pro ble mas de su te rri to rio y de sus ha bi tan tes”.

Para quie nes abra za mos el sue ño de un nue vo país, cons ti tui do por
las pro vin cias y en el mar co de un Es ta do Re gio nal, el de ba te se cen tra en
si ello es po si ble sin asu mir con dig ni dad la lu cha pa trió ti ca por una Se-
gun da In de pen den cia. En ton ces el ca mi no des bro za do por Fals Bor da,
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como hom bre de paz y so por te in can sa ble de las lu chas ci vi les de mo crá-
ti cas, es ta rá ilu mi na do por su pen sa mien to y su ejem plo. La “in sur gen cia
de las pro vin cias” re sue na por to dos los rin co nes ol vi da dos y ex clui dos
de Co lom bia como el lla ma do con vo can te del su je to sen ti pen san te que
será ca paz de cons truir la Se gun da Re pú bli ca Co lom bia na, en una so cie-
dad jus ta y hu ma na en la que to das y to dos ten ga mos lu gar en el ban que te
de la vida y en el con cier to de las na cio nes li bres del mun do.

No tas

1. Aho ra, o por aho ra re nom bra do como “An ti sis té mi co glo bal”.

2. Ver Re pú bli ca Re gio nal Uni ta ria. Se gun da Re pú bli ca Co lom bia na.
En: Go ber na ción del To li ma – Fes col (2001). Abra zan do un nue vo
país. En cuen tro Na cio nal so bre re gio nes y pro vin cias. Iba gué,
19–20 de ju lio de 2001. Bo go tá, D.C. Di fun dir, ed.

3. Sin em bar go, y por ra zo nes que des co noz co, el maes tro pre fi rió cam-
biar esta de no mi na ción por la de “Nue va Re pú bli ca”, nom bre ade más
de la Fun da ción por él crea da para el tra ba jo so bre esta cues tión.

4. Car men Bo hór quez. “La tra di ción re pu bli ca na. Des de los pla nes
mo nár qui cos has ta la con so li da ción del ideal y la prác ti ca re pu bli ca-
nas en Ibe roa mé ri ca”, en Ar tu ro A. Roig (edi tor) El pen sa mien to so-
cial y po lí ti co ibe ro ame ri ca no del si glo XIX, Ma drid, Edi to rial Tro-
tta, 2000, p. 65 (En ci clo pe dia Ibe ro ame ri ca na de Fi lo so fía, Ma drid,
Con se jo Su pe rior de In ves ti ga cio nes Cien tí fi cas, Tomo 22).

5. Ar tu ro An drés Roig. Ne ce si dad de una Se gun da In de pen den cia*.
*Esta con fe ren cia fue leí da, pri me ro, ante los in te gran tes del Co mi té
de Opi nión Ciu da da na de Men do za, en el Aula Mag na de la Uni ver si-
dad Tec no ló gi ca Na cio nal y lue go, en el Es pa cio Al ter na ti vo Uni ver-
si ta rio de la Fa cul tad de Cien cias Po lí ti cas y So cia les de la Uni ver si-
dad Na cio nal de Cuyo, am bas du ran te el trans cur so del año 2002.

6. No se tie ne cer te za de quién acu ñó este tér mi no, que bien po dría ca li-
fi car se como “neo lo gis mo”, y que ex pre sa la com ple ji dad de la im-
bri ca ción en tre nues tra rica di ver si dad na tu ral, ét ni ca y cul tu ral.

7. En rea li dad re sul ta sin sen ti do ha blar de “na ción mul tiétni ca y plu ri-
cul tu ral”, pues en tér mi nos an tro po ló gi cos la ét nia se asu me como
na ción. De allí el sen ti do acer ta do de la pro pues ta in dí ge nis ta de
con vo car más bien la ne ce sa ria cons ti tu ción del Es ta do Mul tiétni co
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y Plu ri cul tu ral, en el cual, las na cio nes in dí ge nas y afro des cen dien-
tes se si túan en pla no de igual dad ante la na ción mes ti za do mi nan te y
no como na cio nes su bor di na das.

8. El asun to fue tra ta do en la pers pec ti va de las so cie da des ca pi ta lis tas
en trán si to a pro ce sos re vo lu cio na rios de ca rác ter so cia lis ta por Vla-
di mir Ilich Lé nin, lí der y con duc tor de la Re vo lu ción Rusa de oc tu-
bre de 1917. Ni la di ri gen cia rusa de la épo ca ni sus se gui do res asu-
mie ron la re co men da ción del lí der en tor no a la ne ce si dad del “aná li-
sis con cre to de la rea li dad con cre ta” en tiem pos y es pa cios con cre tos
(agre ga mos), lo cual ocul tó por dé ca das la exis ten cia de un sig ni fi ca-
ti vo nú me ro de et nias y co mu ni da des de cre en cias no sólo en toda
Ru sia sino en las quin ce re pú bli cas cons ti tu yen tes de la Ex URSS, la
cual sal tó en añi cos, en tre otras co sas –y no so la men te por la in vo lu-
ción ca pi ta lis ta del ré gi men so vié ti co– por la in su rrec ción de esas
mi no rías ét ni cas con ver ti das en mo vi mien tos na cio na lis tas. Sin em-
bar go, es en la Chi na de la re vo lu ción de mo crá ti co bur gue sa, y par ti-
cu lar men te en el pe río do de 1927 a 1949, que Mao Tse Tung com-
pren de la ne ce si dad de asu mir el tra ta mien to dia léc ti co del pro ble ma
de las mi no rías ét ni cas, dada la na tu ra le za ex ten sa y mul tiétni ca del
te rri to rio chi no. Este tra ta mien to acer ta do ex pli ca en bue na me di da
el triun fo de un pro ce so re vo lu cio na rio en una so cie dad tan ex traor-
di na ria men te com ple ja como la chi na, si bien hoy en día se dis cu te el
pro ble ma ét ni co re li gio so ti be ta no.

9. Se pue den con sul tar tex tos de Fals Bor da so bre la cues tión re gio nal;
An to nio Gar cía so bre la cues tión mu ni ci pal; Fran cis co Ja vier Ver ga-
ra y Ve las co (1891); Mi guel An to nio Es pi no sa Rico (1992–2007);
en tre otros.

10. Ma bel Thwai tes Rey. “El im pe ria lis mo que vos ma táis goza de bue-
na sa lud”, Cla rín, 19 de mayo de 2002.

11. FALS BOR DA, Or lan do. 2001. Ka zi ya du. Re gis tro del re cien te des-
per tar te rri to rial en Co lom bia. Edi cio nes Des de Aba jo. Bi blio te ca
Vér ti ces Co lom bia nos. Bo go tá, Co lom bia.

12. 175 www.pre si den cia.gov.co/sne/2006/fe bre ro/07/

13. Fi nal men te apro ba da por el Con gre so de Co lom bia y san cio na da por
el nue vo go bier no el 28 de ju nio de 2010, si bien es ape nas una “ley
de mí ni mos”.

14. Se re fie re a la Fe de ra ción Co lom bia na de Mu ni ci pios.
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