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Resumen

Elsiguiente trabajo tiene por objeto, identificar los encadenamientos industriales asocia-
dos a las corrientes intermedias de refinacion petrolera, y evaluar su impacto sobre el desarro-
llo de laregion que les sirve de asiento. En general, el desarrollo econdémico local depende de la
capacidad para integrar y aprovechar en forma sostenible los recursos disponibles y potencia-
lesy de las relaciones que se establecen en los agrupamientos entre empresas. La formacion de
encadenamientos productivos genera estos impulsos de desarrollo y por consiguiente influyen
sobre la economia local. El tipo de investigacion fue explicativa. Asimismo la metodologia em-
pleada arroj6 un conjunto de variables clave los cuales conllevaron a la construccién de una
propuesta de lineamientos estratégicos a ser aplicada por los actores relacionados con el desa-
rrollo de un potencial polo petroquimico asociado a las corrientes intermedias de refinacion en
Paraguana.

Palabras clave: encadenamientos productivos, desarrollo local, localizacion industrial, co-
rrientes intermedias de refinacion.
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Productive Chains Associated With Refining Streams:
Strategic Guidelines for Their Promotion and Development

in Paraguana

Abstract

The objective of this work is to identify the industrial chains associated with intermediate
oil refining streams, and assess their impact on development in the region where they are lo-
cated. In general, local economic development depends on the ability to integrate and take ad-
vantage of available and potential resources in a sustainable manner as well as on the relations
established in groupings among companies. The formation of productive linkages generates
these impulses for development and therefore, influences the local economy. The type of re-
search was explanatory. Also, the methodology produced a set of key variables that led to con-
structing proposed strategic guidelines to be applied by actors related to developing a potential
petrochemical pole associated with intermediate refinery streams in Paraguana.

Keywords: productive chains, local development, industrial location, intermediate refining

streams.

1. Introduccion

La industria quimica y petroquimica venezolana afron-
ta el reto de insertarse competitivamente en un escenario
global donde la condicion basica es la sustentabilidad.
Para ello se requieren condiciones adecuadas al suminis-
tro de insumos e infraestructura industrial, las cuales en el
territorio especifico de la Peninsula de Paraguand, Estado
Falcon, han ido conformando lo largo de los afos, un va-
lioso patrimonio local.

Pese al alcance logrado por las corrientes intermedias
de refinacion, lideradas desde la industria petrolera local,
podria afirmarse que los programas de desarrollo e inte-
gracion industrial en Paraguand, en marcha desde finales
los 80 “s atin no termina de consolidarse debido a multiples
factores politico y econdmicos, que han incidido en la for-
mulacion de lineamientos estratégicos conducentes al des-
pegue inmediato y acelerado de los encadenamientos pe-
troquimicos asociados a dichas corrientes de refinacion.

La vision del estado Venezolano sobre la situacion ac-
tual y perspectivas futuras de una potencial industria pe-
troquimica en los &mbitos regional, nacional e internacio-
nal, asf como la vision compartida entre organismos, gre-
mios y empresas productoras de los sectores publicoy pri-
vado, lucen indispensables, de cara a los requerimientos

del sector industrial vinculado a las corrientes de refina-
cién de la region.

En este contexto, el presente estudio propone una serie
de lineamientos estratégicos para promover los encadena-
mientos petroquimicos asociados a las corrientes de refi-
nacién como factor dinamizador del desarrollo de la Pe-
ninsula de Paraguand, con énfasis en la particular vincula-
cion de las economias locales generadas a partir del esta-
blecimiento de relaciones o flujos inter-industriales, deri-
vados de la compra y venta de insumos intermedios, equi-
valentes a su vez, a los bienes y servicios utilizados en el
proceso de produccién de nuevos bienes y servicios, arti-
culados en lo que se conoce como: eslabonamientos o en-
cadenamientos productivos.

Los encadenamientos productivos y la localizacion

Lateoria de los encadenamientos productivos nace con
el trabajo de Hirschman (1958) y sus famosos acoplamien-
tos hacia atras y hacia adelante (backward and forward lin-
kages). Los encadenamientos son los efectos indirectos so-
bre la produccidn, el ingreso, el empleo, los impuestos, los
recursos, o los cambios ambientales en industrias conexas,
ofertantes o demandantes de una industria dada, causados
por cambios exdgenos en ella. Los supuestos de los enca-
denamientos procuran mostrar como y cudndo la produc-
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cion de un sector es suficiente para satisfacer el umbral mi-
nimo o escala minima necesaria para hacer atractiva la in-
version en otro sector que éste abastece (encadenamien-
tos hacia atras), o eslabonamientos hacia delante (for-
ward).

En su estudio sobre los complejos productivos, Ramos
(1998) plantea que cuando la realizacion de una inversion
hace rentable la realizacion de una segunda inversion, y vi-
ceversa, la toma de decisiones en forma coordinada asegu-
ralarentabilidad de cada una de las inversiones. Los enca-
denamientos hacia atrds dependen tanto de factores de
demanda (elasticidad de la demanda derivada de insumos
y factores) como de su relacion con factores tecnoldgicos y
productivos (el tamafio 6ptimo de planta y la similitud en-
tre la tecnologia utilizada en la produccion del bien final y
la produccion del insumo).

El desarrollo de los encadenamientos hacia delante de-
pende en forma imperante de la similitud tecnoldgica entre
la actividad extractiva y la de procesamiento. Mientras ma-
yor sea la similitud, mayor serd el aprendizaje y mas fuerte
el impulso hacia delante; mientras mayor sea la distancia
tecnoldgica entre estas actividades, menores serdn el apren-
dizaje y el impulso. El acercamiento de las relaciones entre
empresas que se encuentran en diferentes puntos geografi-
cos depende en gran medida de la eficiencia de los medios
de transporte, los canales de distribucion, los medios de co-
municacion, los sistemas de traslado de informaciony de la
existencia fisica de vinculos entre los participantes.

El factor fundamental para decidir la localizacion in-
dustrial planteado por Weber (1909) es la distancia entre
la planta de produccion, los recursos y el mercado. Se con-
sidera que los recursos y el mercado ya vienen dados en el
espacio, asi que lo que hay que construir es la planta de
produccidn. El lugar ideal es aquel en el que el costo del
transporte sea el minimo. Weber representa su teoria en
un tridngulo, en el cual, dos vértices corresponden a los
productos que necesita en su elaboracion y otro vértice es
el lugar de mercado.

La teoria estudia cuatro factores fundamentales: la dis-
tancia a los recursos naturales, la distancia al mercado, los
costes de la mano de obra y las economias de aglomera-
cion, es decir, el ahorro que se produce por instalarse don-
de hay otras industrias y compartir servicios. Los dos tlti-
mos factores pueden depender de decisiones politicas. No
se incluyen las fuentes de energia, aunque pueden consi-
derarse un recurso mas. Entre las materias primas se dis-
tinguen dos tipos: los recursos ubicuos, que se pueden en-
contrar en cualquier parte; y los recursos localizados, que
sOlo se encuentran en un punto. Serdn estos dltimos los
que determinen la localizacion de la fabrica.

2

Los complejos industriales y el desarrollo endégeno

La importancia del trabajo de Isard (1965) rebasa el
ambito microecondémico de la localizacion. En efecto, con
su obra surgen los analisis de la economia regional basa-
dos en las interdependencias y flujos entre diferentes sec-
tores. Estos flujos espaciales se consideran representati-
vos del intercambio de bienes y servicios. Asimismo, estu-
dia los complejos industriales en los cuales considera las
relaciones clave de transaccion intersectorial que puedan
servir de palanca para el desarrollo regional. Especifica-
mente se reconocen sus estudios en el drea de la refinacion
petrolera y petroquimica.

Un encadenamiento industrial, o complejo industrial,
puede definirse como un conjunto de actividades econd-
micas que se desarrollan en una determinada localizacién
y que son parte de un grupo de actividades sujetas a impor-
tantes interrelaciones, sea de produccion, de mercadeo o
de otra naturaleza (Isard, 1965). Es evidente que la locali-
zacion del encadenamiento industrial depende de varios
factores, principalmente la localizacion de los recursos o
insumos con los cuales se pueden desarrollar las diversas
actividades comprendidas, incluyendo el factor trabajo, y
la localizacion del mercado de los productos finales.

El concepto de distrito industrial, aparece en la teoria
econdémica vinculado originariamente a la obra de
Marshall (1920), y el estudio llevado a cabo por Calderén
(2005), aborda principalmente el problema de la concen-
tracion geografica de la industria, proponiendo como uni-
dad de andlisis el proceso de desarrollo una entidad de
base local-territorial, introduciendo con ello una nueva
perspectiva ya que la centralidad de la empresa es sustitui-
da por una teoria de la organizacion donde el contexto te-
rritorial es el protagonista, desempefiando un rol central y
estratégico, ya que es en dicho entorno donde se localizan
e insertan las empresas

En el analisis de Marshall (1920), el espacio es un factor
determinante en los costes de produccion, ello provoca
que el componente local-territorial del proceso producti-
vo sea es un elemento relevante, ya que vincula o aglutina
los recursos econdmicos y socio culturales de un territorio.

La clave del distrito industrial en términos econdmicos,
radica en las economias externas y de aglomeracion, las
cuales son generadas a partir de las interacciones e inter-
dependencias entre las empresas locales integrantes del
mismo. Dichas externalidades acompanan a las clasicas
economias internas de escala como elemento de competi-
tividad. La generacion de economias de escala deriva de la
actuacion coordinada y sinérgica de las diferentes empre-
sas, que va a producir una serie de encadenamientos pro-
ductivos que en su conjunto generan una suerte de red lo-
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cal de transacciones e interconexiones empresariales y
productivas (Marshall, 1920).

El distrito industrial planteado por Marshall (1920) es
producto del entorno local que proporciona a la organiza-
cién productiva todos los inputs productivos necesarios
(masa critica de capital humano y mano de obra cualifica-
da disponible, empresariado, infraestructuras materiales e
inmateriales, cultura social y organizacion institucional,
costes bajos de informacion y transaccion, disponibilidad
de informacion comercial y tecnolégica, entre otros facto-
res) para la culminacion del proceso productivo.

La teoria del desarrollo enddgeno, tal como lo expresa
Vazquez (1999), considera que la acumulacion de capital y
el progreso tecnoldgico son sin duda, factores clave en el
crecimiento econémico. Pero ademas, identifica una sen-
da de desarrollo auto sostenido, de cardcter enddgeno, al
argumentar que los factores que contribuyen al proceso de
acumulacion de capital, generan economias, externas e in-
ternas de escala, que reducen los costes generales y de
transaccion y favorecen las economias de diversidad. Esta
teoria, reconoce, por tanto, la existencia de rendimientos
crecientes de los factores acumulablesy el papel de los ac-
tores econdmicos, privados y publicos, en las decisiones de
inversion y localizacion.

Para neutralizar las tendencias del estado estacionario,
se requiere en tal sentido, activar los factores determinan-
tes de los procesos de acumulacion de capital, como la
creacion y difusion de las innovaciones en el sistema pro-
ductivo, la organizacion flexible de la produccion, la gene-
racion de economias de aglomeracion y diversidad en las
ciudades y el desarrollo sostenido de las instituciones
(Vézquez, 1999). El desarrollo econdmico sera entonces,
consecuencia del empleo del excedente generado local-
mente y la eventual atraccién de recursos externos, asi
como la incorporacioén de las economias ocultas en los
procesos productivos.

2. Metodologia

Laindagacion se centr6 en las fundamentaciones teéri-
cas alusivas a los encadenamientos productivos y los com-
plejos industriales como expresiones del desarrollo regio-
nal y local. Las investigaciones se analizan, interpretan y
evaltian de acuerdo a las convicciones epistemoldgicas del
investigador. Segtin Padrén (1998), existen tres enfoques
epistemoldgicos: Empirista-Inductivo, Racionalista-De-

ductivo y el Introspectivo-Vivencial. En base a ello y al
andlisis tedrico de tales enfoques, la presente investiga-
cién fue concebida bajo el enfoque empirista inductivo,
llamado también positivista. Este proceso investigativo si-
guid la siguiente secuencia operativa, en concordancia con
el enfoque epistemoldgico correspondiente:

Observacion sistemadtica del fendmeno objeto de estu-
dio (hechosy problemas), representado en el objetivo ge-
neral de la investigacion, a fin de indagar sobre la situacion
actual de los encadenamientos petroquimicos asociados a
las corrientes de subproductos de la refinacion petrolera.

* Recoleccion de informacion a través de instrumen-
tos semi estructurados bajo la modalidad de entre-
vistas y encuestas, dirigidas a expertos en la materia,
a quienes se consultd sobre aspectos relevantes (pre-
sentes y futuros) del sector petroquimico y las rela-
ciones intersectoriales de los subproductos asocia-
dos a las corrientes de refinacion petrolera.

* Organizacion y medicion estadistica de las variables
objeto de estudio, asociadas a los encadenamientos
productivos, como expresion del desarrollo local.

* Aplicacion del método del andlisis estructural pros-
pectivo, a fin de identificar las variables clave del
sistema, y del método de escenarios probable e
ideal del desarrollo local de la peninsula de Para-
guand sustentado en los encadenamientos petro-
quimicos.

* Formulacién de los lineamientos estratégicos que
conlleven al desarrollo local sustentado en el impac-
to de los encadenamientos industriales petroquimi-
COs.

Desde el enfoque explicativo la presente investigacion
relaciono los encadenamientos industriales petroquimi-
cos y su impacto en el desarrollo de la Peninsula de Para-
guana.

Del andlisis propuesto se extrajeron las conclusiones
mas relevantes a partir de los principios generales de las
teorias de los encadenamientos productivos, los comple-
jos industriales y el desarrollo regional, entre otras. Del
mismo modo, el establecimiento de las relaciones causales
asi como el analisis estructural prospectivoy la determina-
cion de las variables clave, conllevo a la formulacion de li-
neamientos estratégicos para el desarrollo local sustenta-
do en la promocién de los encadenamientos industriales
petroquimicos. La Figura 1 muestra la estructura secuen-
cial de la investigacion en cada una de sus fases.
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Figura 1. Estructura Secuencial de la Investigacion.
Fuente: Revilla, 2014. Elaboracion propia.
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3. Resultados y discusion

Lineamientos estratégicos para la promocion de los
encadenamientos petroquimicos asociados a las
corrientes de refinacion como factor dinamizador del
desarrollo de la Peninsula de Paraguana

1. Fortalecimiento y difusion de la ubicacion
geografica del territorio de la Peninsula
de Paraguana

Este lineamiento se vincula a la ventaja comparativa

que presenta el territorio paraguanero en cuanto a su ubi-
cacion, y que posibilita el facil y rapido acceso de los me-
dios de transporte a los recursos naturales y no naturales
de la region. Por ello se debe:

* Sensibilizar a los actores sobre la importancia del te-
rritorio y su ubicacion geografica como alto conteni-
do de valor estratégico.

* Desarrollar las inversiones en los servicios basicos
como: salud, electricidad, agua potable, comunica-
ciones, transporte y estacionamientos publicos.

* Desarrollar foros, congresos, entre otros, dirigidos a
la atencién y recepcion de grandes contingentes del
sector empresarial internacional.

* Impulsar la industrializaciéon mediante polos de de-
sarrollo que aprovechen nuestra base de recursos
ubicadas estratégicamente.

* Crear un plan prospectivo para el desarrollo de la
Peninsula de Paraguana con la participacion activa
de sus diversos actores, tales como organismos del
estado Falcon, empresas publicas y privadas, y gre-
mios relacionados con los subsectores.

De acuerdo a fuentes oficiales de Petréleos de Vene-

zuela (Pdvsa, 2013), se espera activar la primera planta pe-

troquimica en el Complejo Refinador Paraguand (CRP),
en el estado Falcon, para el ano 2018. Se requiere que se
impulseny consoliden dichos programasy proyectos, algu-
nos ya iniciados y otros por arrancar, apoyados y funda-
mentados en la excelente ubicacion geogréafica del territo-
rio paraguanero, y que haya un desarrollo integral sopor-
tado por la cercania y proximidad de centros industriales
(ver figura 2y tabla 1), para que finalmente se logren saltar
las distintas barreras que han imposibilitado el desarrollo
petroquimico en la region.

2. Concienciacion y desarrollo de politicas ambientales

La contaminacidon ambiental genera una considerable
cantidad de residuos en un medio, que se introducen por
encima de la capacidad, de este, para eliminarlos. No es,
pues, una cuestion de qué productos se introducen, sino su
cantidad. La proliferacion de estos residuos supone un de-
sequilibrio grave en el ecosistema, hasta el punto de llegar
aimposibilitar la vida de las especies existentes. El agua, el
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Figura 2. Localizacion Industrial en la Peninsula de Paraguana.
Fuente: Revilla, F. (2014). Elaboracion propia.

Tabla 1. Proyectos de Inversion 2006-2012 (No cumplidos). Extendidos a 2013-2019 - Complejo Petroquimico Paragua-

na.
Proyecto Productos y capacidades Ano de arranque
MMTMA Miles de toneladas métricas anuales
Olefinas Etileno: 150-205 MTMA 2010 - No Iniciado
Propileno: 300-410 MTMA
Butileno: 50-70 MTMA
Aromaticos Gasolina: 280-290 MTMA 2010 - No Iniciado

Proyectos Infraestructura
Social y Desarrollo
Enddgeno

Gas Combustible: 50-68 MTMA
Benceno: 750 MTMA

Tolueno: en definicion
Xilenos: en definicion
Electricidad, vialidad, escuelas, ambulatorios, viviendas.
Impacto social: 19.140 empleos directos / 64.740 empleos indirectos.

2006-2012. Metas No Cumplidas

Fuente: Pequiven. (2013)
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aire y el suelo, son los principales medios contaminados.
Es necesario que los entes competentes puedan:

* Desarrollar programas en educacion ambiental que
soporten las necesidades que presentan las comuni-
dades afectadas por las actividades petroquimicas.

* Promover en los propietarios de empresas locales la
necesidad de realizar inversiones suficientes en la
proteccion y preservacion del medio ambiente.

* Difundir un marco juridico donde se establezcan las
bases legales que incluyan mecanismo de sancion y
compensacion en el respetoy proteccion ambiental.

* Promocionar programas de incentivos para las pe-
quenas y medianas empresas que optimicen el uso
del recurso local.

* Promover la proteccion de los recursos naturales de
su degradacion progresiva debido a su utilizacion in-
tensiva e inadecuada.

¢ Fomentar la realizacion de eventos académicos, em-
presariales y artisticos orientados hacia el proceso
de concientizacion ambiental.

e Incentivar la participacion ciudadana a través de
mecanismos que permita a los actores intervenir en
desviaciones y violaciones referidas a la proteccion
ambiental.

Como lo demuestran los diversos estudios realizados
por la Asociacién Venezolana de la Industria Quimica y
Petroquimica (Asoquim, 2008), la industria quimica es
uno de los sectores industriales mas grandes y diversifica-
dos del mundo, el negocio quimico es entre dosy tres veces
més grande que el petrolero. En opinién de dicha asocia-
cion, en Venezuela, de mil trescientos millones de barriles
de crudo destinados a la refinacion, menos del 1% esta
destinado a la industrializacidn, es decir, un gran potencial
de dicho mercado que aun esta por explotar.

Asi mismo el impacto ambiental de los encadenamien-
tos petroquimicos (Figura 3) pudiese generar o producir
miles de toneladas de agentes contaminantes, es por ello
que es fundamental ejecutar de manera correcta las lineas
de accion de tal manera de minimizar todos los posibles da-
fios ecoldgicos y ambientales, en pro de la calidad de vida de
los habitantes aledafos a las distintas zonas industriales.

3. Fortalecimiento del tejido institucional para el

desarrollo de las relaciones interindustriales

asociadas a las corrientes de refinacion en la

Peninsula de Paraguana

El tejido institucional estd basado en los usos, habitos,
costumbres o normas por los que se rigen las relaciones so-
ciales y econdmicas entre los miembros del grupo, con el
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Figura 3. Impacto ambiental de los encadenamientos producti-
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Fuente: Asoquim. (2012). Elaboracion propia.

propésito de impulsar el desarrollo sostenible de las co-
munidades locales. La coordinacion, ejecucion y supervi-
sion de todos los actores que conforman dicha relacion,
permitird la formacion de micro empresarios en el drea de
los encadenamientos petroquimicos. A tal fin serd impres-
cindible:

* Apuntalar el entorno politico empresarial, para lo-
grar que el sector industrial petroquimica de la pe-
ninsula de Paraguana se consolide, se fortalezca, se
reactive y mantenga un sélido crecimiento, para ello
es necesario que unan esfuerzos la Gobernacion del
Estado Falcon, Alcaldias de la Peninsula de Para-
guand y centros gubernamentales alineados con los
Planes de la Nacion, Ministerio de Energia y Minas,
PDVSA, empresarios locales, instituciones universi-
tarias, consejos comunales, cimaras de comercio,
asociaciones no gubernamentales.

* Fomentar las relaciones inter-empresariales, me-
diante la participacion de instituciones empresaria-
les a niveles regionales y municipales.

* Crear incentivos para la constituciéon de proyectos
afines a los derivados de las subcorrientes de refine-
ria (plasticos, envases, utensilios entre otros).

» Establecer politicas puablicas que incentiven la coo-
peracion entre el sector publico y el privado.

* Propiciar la coordinacion y cooperacion interinstitu-
cional para crear y compartir experiencias en el sec-
tor petroquimico.

Desarrollar planes estratégicos que operen sobre los
principales sectores productivos, involucrando el
conjunto de actores publicos y privados.
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4. Diseno de programas que fortalezcan y desarrollen
la infraestructura Industrial y de Servicios en la
Peninsula de Paraguana

La capacidad instalada de las plantas, empresas, galpo-
nes, almacenamiento, terrenos y servicios bésicos tales
como: agua, energia, vialidad, transporte, con los que
cuenta Paraguand deben fortalecerse a objeto de afrontar
el potencial desarrollo de las PYMES asociadas a las sub-
corrientes de refinacion. Para ello se debe:

e Crear incentivos fiscales y cambiarios para promo-

ver inversiones de los sectores privado y publico.

* Promover actividades donde se identifiquen las
areas de negocios en el Sector Petroquimico, la asis-
tencia técnica en la elaboracion de proyectos, mejo-
ramiento y adecuacion de la infraestructura indus-
trial y las vias para facilitar la obtencion de financia-
miento.

* Establecer programas que conlleven al estableci-
miento de empresas y organizaciones productoras
de manufacturas de la cadena petroquimica, en zo-
nas aledanas a las refinerias, complejos petroquimi-
cos y de procesamiento de gas.

No solamente se trata de consolidar la infraestructura
industrial derivada de la cadena productiva (Figura 4) sino
también, la infraestructura que involucra los canales de
comercializacion y distribucion, desde los flujos de entra-
da: contratacion de personal, materiales y capital hasta los
distintos flujos de salida: producto y servicio que lleguen
oportunamente y con calidad de servicio al consumidor fi-
nal.

5. Fortalecimiento del area de Investigacion
orientada hacia el fomento y desarrollo del sector
petroquimico.

La gestidn de los distintos entes referidos a la investiga-
cion y desarrollo de carécter cientifico deben conllevar al
mejoramiento o solucion de los principales problemas a
nivel nacional, regional y local. Por ello que se hace nece-
sario:

* Desarrollar investigaciones orientadas a delimitar,
identificar y caracterizar los sistemas econdmicos re-
feridos a cadena productiva petroquimica.

* Promover lainnovaciony el emprendimiento para el
fortalecimiento de las capacidades locales, tanto
materiales como humanas.

* Desarrollar programas de capacitacion para formar
emprendedores empresariales.

* Crear centros de investigacion que incentiven la
creacion de proyectos empresariales donde se mini-

Desarrollo de |a infraestructura
industrial y de servicios de la Cadena
L Productiva
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Figura 4. Desarrollo de la Infraestructura industrial y de Servi-
cios en la peninsula de Paraguana.
Fuente: Revilla, F. (2014). Elaboracion propia.

mice el uso de recursos foraneos en pro de privile-
giar lo local.

» Concienciar a los propietarios de las distintas em-
presas sobre la necesidad de realizar inversiones en
la capacitacion y entrenamiento de sus empleados.

* Potenciar las capacidades creativas empresariales
en las actividades de formacion y desarrollo indus-
trial.

* Incluir temas del desarrollo local empresarial en el
curriculo formal de las escuelas e instituciones uni-
versitarias.

* Los entes gubernamentales en conjunto con el sec-
tor productivo y los centros de educacion superior,
definirdn proyectos de formacion y capacitacion a
través de pasantias industriales en areas identifica-
das como prioritarias.

* Los entes gubernamentales deben estimular la in-
version entre grupos de empresas para ejecutar pro-
yectos de investigacion y desarrollo tecnoldgico de
interés comun, con universidadesy centros de Inves-
tigacion y desarrollo.

6. Desarrollo de las pequenas y medianas empresas
relacionadas con las corrientes de refinacion en la
Peninsula de Paraguana.

La pequenas y medianas empresas son entidades inde-
pendientes, con una alta predominancia en el mercado de
comercio, quedando practicamente excluidas del merca-
do industrial por las grandes inversiones necesarias y por
las limitaciones que impone la legislacion en cuanto al vo-
lumen de negocio y de personal, los cuales si son supera-



MULTICIENCIAS VOL. 15, N°1,2015 (19 28) / NUCLEO PUNTO FLJO - UNIVERSIDAD DEL ZULIA

dos convierten, por ley, a una microempresa en una pe-
quefia empresa, o una mediana empresa se convierte au-
tomaticamente en una gran empresa (Figura 5). Para su
proteccion y desarrollo de las Pymes es indispensable:

* Identificar las fortalezas y debilidades del sistema
productivo local para definir estrategias de innova-
cién que planteen acciones de transformacion en la
cadena productiva petroquimica.

* Promocionar nuevas formas de asociatividad que
permita consolidar un modelo productivo local ba-
sado en la conformacién de encadenamientos pro-
ductivos.

* Asegurar el suministro regular y oportuno de la cali-
dad y precios competitivos de las materias primas a
lo largo de la cadena productiva, a fin de estimular
un crecimiento sostenido del sector que generen
empleoy que impulsen la demanda regional y nacio-
nal, asi como la exportacion de los productos quimi-
€OS y petroquimicos.

* Coordinar las acciones pertinentes para garantizar
que las refinerias prioricen las corrientes de refina-
cién para su mayor transformacion industrial, en las
condiciones de factibilidad técnica, econdmicay de
impacto social que proporcionen el mayor beneficio
para el desarrollo de la Peninsula de Paraguandy del
Estado Falcon.

Los sectores de desarrollo se centran principalmente
en el concepto de Pymes, como pequefias agrupaciones
que permite potenciar y ser extensiones de los distintos
polos de desarrollo, y que al final como un todo consolida-
do conllevan al crecimiento de la demanda de los distintos
bienes y servicios.

De la misma manera se trata de llegar a establecer en
todas las gamas de la pequefias y medianas empresas
(plasticos, envases, aceites, fibras, construccion, automo-
triz, cosméticos, entre otros) un alto indice de productivi-
dad, calidad y rentabilidad.

Consideraciones finales

Los entes competentes de la region poseen ahora el co-
nocimiento de las variables sobre las cuales incidir para
apalancar los proyectos y programas que le permitan lo-
grar la eficiencia y efectividad, sobre todo en relacion a las
inversiones econdmicas que es necesario realizar, con me-
nores niveles de riesgo e incertidumbre, y dar cumplimien-
to a los lineamientos estratégicos contentivos en el trabajo
de investigacion llevado a cabo.

La viabilidad de los planes, programas y proyectos de-
clarados anteriormente deberdn estar cimentados en dos
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Figura 5. Desarrollo de las PYMES relacionadas con las co-
rrientes de refinacion en Paraguana.
Fuente: Revilla, 2014. Elaboracion propia.

grandes vias: la primera es el aprovechamiento de las co-
rrientes intermedias de refinaciéon suministrada por el
CRP fundamentada en su estratégica ubicacion geografi-
ca. Como segunda via se sefialan las condiciones minimas
que deben instaurarse en Paraguand, a fin de abrir espa-
cios para promover los factores que conlleven a la dinami-
zacion del desarrollo en la peninsula. Estas condiciones
vienen dadas por: la politica y el marco juridico, la materia
prima, ley de costo (de reciente aprobacion por el ejecuti-
vo), incentivos fiscales, infraestructura y acompafiamiento
social, acceso a mercados, servicios industriales, capacita-
ciones de recursos humanos y financiamiento.
Finalmente, el desarrollo de un polo petroquimico en
la peninsula de Paraguand, surgird de la promocion de sus
encadenamientos productivos asociados a corrientes in-
termedias de refineria y constituiran el factor dinamizador
del desarrollo de la region, ubicada de manera estratégica,
lo cual permitird impulsar la creacion y desarrollo de pe-
quenas y medianas empresas, asi como con la transforma-
cién y adecuacion de la infraestructura industrial y de ser-
vicios existente, cuya consolidacion deberd estar en con-
cordancia con el establecimiento de reglas claras y confia-
bilidad en las instituciones locales. De igual manera, la in-
vestigacion y desarrollo de nuevas tecnologias de produc-
cion en el marco de las regulaciones ambientales estableci-
das por los organismos competentes, favoreceran la de-
manda actual y potencial de recursos energéticos.
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