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Resumen

El presente estudio tiene como objetivo analizar los desafíos de la formación docente, a
partir de las demandas de competencias de participación comunitaria explícita y subyacente en
las políticas establecidas en el diseño curricular del Sistema Educativo Bolivariano (2007). La
metodología fue de tipo documental, el instrumento, una matriz de análisis de contenido y la dis-
cusión de grupos focales. Las conclusiones determinaron que los desafíos en la formación de
competencias del docente sobre la participación comunitaria, superan la recontextualización cu-
rricular e involucran cambios estructurales y organizacionales, en los cuales se deben incorporar
valores y actitudes para potenciar en el docente capacidades sociales relacionadas con el desarro-
llo, la calidad de vida de los ciudadanos y la construcción de agendas con prioridades estratégicas
para el desarrollo de la tarea educativa, productiva y de servicio humano ecológico.
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Formation of Educational Competitions on Communitarian
Participation and Bolivarian Educative System

Abstract

The present study has the objective to analyze the challenges of the educational forma-
tion, begins with the demands of competitions of explicit and underlying communitarian parti-
cipation in policies established in Curricular design of the Bolivarian Educative System (2007).
The methodology was documentary, the instrument was a matrix of content analysis and the
discussion of focus groups. The conclusions determined: that the challenges in the formation of
the teacher’s competences of the community formation surpasses the curricular re-contextua-
lization and involves structural and organizational changes, in which they must incorporate va-
lues and attitudes, to harness social capacities to be part of the development and quality of life
of the citizens, and in the construction of agendas with strategic priorities for the development
of the educational task, productive and ecological human service.

Key words: Formation of educational competitions, communitarian participation, bolivarian
educative system.

Introducción

La educación se asume como un bien social y como un
fundamento para la construcción de la ciudadanía. En tal
sentido, el sistema educativo venezolano tiene el compro-
miso y la corresponsabilidad de construir nuevos escena-
rios para debatir sobre la calidad de sus acciones tendentes
a orientar el desarrollo y la innovación, al servicio del me-
joramiento de los niveles de vida de la población; con la
contribución de la ciencia, la educación y la cultura, gene-
rar modelos de formación pertinentes para gestar las com-
petencias que se traducen en aprendizajes, conductas y
sentimientos de los actores.

El discurso pedagógico procedente del estado venezo-
lano, en la medida que busca enmarcar o regular las accio-
nes educativas, provoca una recontextualización de los ac-
tores involucrados. Las comunidades académicas preocu-
padas por la visión de las orientaciones propuestas en el di-
seño curricular del sistema educativo bolivariano, se mani-
fiestan interpretando los enunciados e implicaciones per-
cibidas desde su realidad inmediata, confrontando los dis-
tintos enfoques y fundamentos pedagógicos.

En tal sentido, las instituciones encargadas de la forma-
ción docente requieren debatir sobre las demandas deli-
neadas por el estado en las competencias de los docentes
en participación, de tal manera que sus egresados empren-
dan acciones en verdaderas comunidades de aprendizaje,
lideren, prevean y valoren los cambios. Díaz (2001), plan-
tea que el discurso pedagógico del estado establece la polí-
tica educativa, a partir de la cual se interpretan los desafíos
que se le trazan a las competencias del docente.

En razón de lo expuesto, surge la necesidad de analizar el
perfil de competencias de la participación comunitaria, esta-
blecido en el marco del documento del Ministerio del Poder
Popular para la Educación (2007), denominado Diseño Cu-
rricular del Sistema Educativo Bolivariano de Venezuela
(SEB),porcuantoelmismomarcapautaspara la formación.

Algunas consideraciones iniciales sobre el

diseño curricular del Sistema Educativo

Bolivariano de Venezuela (SEB)

Respecto a las orientaciones contenidas en este docu-
mento, han sido abundantes las controversias y delibera-
ciones realizadas desde múltiples ópticas, muchos de los
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juicios emitidos van acompañados de valoraciones a favor
o en contra, según la postura política y social que se tenga
frente al discurso expresado y subyacente del mismo. En
esta ocasión el análisis se aborda desde los referentes de
Gimeno (1988) relacionado con las teorías del currículo,
las cuales aportan elaboraciones parciales a partir de una
práctica compleja, denotan una racionalidad adoptada en
cuanto a la concepción, el diseño, desarrollo y evaluación
de la innovación curricular. Teorías, ampliamente estudia-
das por Tejada (2005), quien las aglutina en torno a los pa-
radigmas tecnológico, interpretativo – fenomenológico y
el socio critico.

La propuesta curricular del SEB puede ubicarse en el
paradigma socio critico, el cual se caracteriza en primer lu-
gar por concebir la enseñanza como una actividad política
que busca la emancipación personal o colectiva, mediada
por la ideología, la interacción social y la realidad histórico
cultural, que se problematiza. En segundo lugar, se critica
a la educación como causante de la reproducción de mo-
delos de desigualdad y de poder instalados en la sociedad.
El autor señalado, indica que el énfasis ideológico refuer-
za los fundamentos sociopolíticos por encima de los psico-
lógicos, priva el discurso dialéctico y la interacción dialógi-
ca como base para la participación democrática y comuni-
taria, con aprendizajes construidos en interacción social,
orientados a mejorar el contexto y concebir al docente
como agente de cambio social y político.

En las orientaciones del diseño curricular del SEB se
acentúa un discurso pedagógico sesgado hacia la ideologi-
zación uniforme en torno a la posición política del estado,
aún cuando éste utiliza constantemente el discurso de la
participación crítica y reflexiva, se observa además, una
marcada prescripción del enfoque socialista, hecho que
genera controversia, debido a que luce incoherente ante el
necesario respeto a la diversidad que orienta el ideal de-
mocrático. Así mismo, se interpreta como desmedida la
meta de responsabilizar al docente de la construcción con-
sensuada de los contenidos del aprendizaje, mediados más
por demandas del contexto histórico, social y político, que
por la propia estructura epistemológica de las áreas de es-
tudio y de los requerimientos biopsicopedagógicos del es-
tudiante; entre los cuales debe haber una armonía.

Formación basada en competencias

El enfoque de la formación basada en las competencias,
de acuerdo con Fernández (2003), consiste en señalar los cri-
terios que subyacen para anticipar los resultados en términos

de enunciados sobre el desempeño de funciones profesio-
nales, relacionadas con los conocimientos, habilidades y
actitudes que son esenciales para su ejecución. Estos enun-
ciados se consideran predictores tentativos de la eficacia pro-
fesional y están sujetos a procedimientos de validación y
construcción permanente, por lo que deben hacerse públicas
lasorientacionesqueestablece,detalmaneraque lasmismas
puedan ubicarse en los programas de instrucción y en la ac-
tuación pedagógica de los actores educativos.

Desde este punto de vista, Montenegro (2003), dice que
ser competente es saber, ser, hacer y saber actuar, enten-
diendo lo que se hace, comprendiendo cómo se actúa, asu-
miendo responsablemente las implicaciones y consecuen-
cias de las acciones realizadas, transformando los contextos
en forma de bienestar humano. Esos contextos o escenarios
son los que Cassarini (1999) designa como áreas sociolabo-
rales en las que se forman e intervienen con poblaciones di-
versas, son los componentes que proporcionan al docente
una formación vivencial con pertinencia.

Competencias docentes sobre participación

comunitaria

En el marco de los objetivos de este trabajo, se hace én-
fasis en las competencias relacionadas con las cualidades
que debe poseer, ejercitar y evidenciar el docente en la
participación comunitaria, las cuales abarcan las capaci-
dades de orden social, de convivencia, de adaptación e in-
tervención proactiva en los contextos donde actúa, para
contribuir a la formación integral e integradora de los ciu-
dadanos, mejorar su convivencia y sostener condiciones de
calidad de vida.

El diseño curricular del SEB, enuncia un perfil de com-
petencias que señala al docente como un actor fundamen-
tal y responsable de facilitar la participación comunitaria;
razón por la cual se discuten a continuación las cualidades
y capacidades que demandan una reorientación de los di-
seños curriculares y un conjunto de cambios necesarios en
la gestión y administración del currículo en las Escuelas de
Educación, encargadas de la formación y actualización de
los docentes del país.

En el marco del diseño curricular del SEB, el concepto
de participación comunitaria se interpreta como la pana-
cea, la solución a la calidad de la ejecución de los progra-
mas y las acciones implicadas. Llama la atención el enun-
ciado del concepto de participación como contrario a “re-
presentación”; término que para Geilfus (1998), alude a
una forma de participación, una manera de organizarse
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para lograrlo; lo cual, más que dilucidarlo en tensos dile-
mas, como: representatividad-protagonismo, lo autóno-
mo, lo social, individual y lo colectivo, debería ser recono-
cido como un continuo, unos opuestos que se hacen pre-
sentes en el acto complejo de participar, donde intervie-
nen la inteligibilidad y la comprensión de la no linealidad
de los procesos y sistemas sociales, la capacidad que tienen
los sistemas de autoorganizarse, de acuerdo a su naturale-
za y a las intenciones de los mismos actores, de los tiempos
y la historia vivida, de la diversidad de propósitos y de la
heterogeneidad de intercambios que puedan tener lugar
en la participación.

En este sentido, la teoría social ha aportado la diversi-
dad de formas, matices e intensidades de la acción de par-
ticipar y que aún cuando la tendencia es apostar a la uni-
dad, el reconocimiento a la individualidad es muy impor-
tante, tanto como el reconocimiento a la diversidad, de tal
manera que la sostenibilidad de la participación compro-
metida y responsable, está estrechamente ligada al apren-
dizaje individual y organizacional que se genere de las in-
teracciones establecidas en el marco del carácter media-
dor de las realidades históricas y culturales en constante
movimiento.

Con esto se quiere destacar que se valora en el diseño
curricular del SEB, el énfasis en la participación, que hace
de los actores sociales un factor potenciador del bienestar
colectivo, pues obliga a la organización a aprender y a dife-
renciar las distintas maneras de participar, a estar cons-
cientes de las acciones o programas formativos que se re-
quieren para hacer del acto de participar un compromiso
del desarrollo humano, con los valores de apertura efecti-
va a la construcción colectiva, co-responsable y de calidad,
y a establecer un proyecto social que impulse el poder en
las comunidades hacia la consolidación de una sociedad
democrática.

Recorrido Metodológico

La metódica consistió en un análisis de contenido de
tipo semántico sobre el perfil de competencias de partici-
pación comunitaria del docente, en el diseño curricular del
SEB. También se utilizó la técnica de grupos focales y el
instrumento fue una matriz de análisis de doble entrada.

Del estudio de las competencias seleccionadas, se hi-
cieron inferencias que identifican los desafíos de perfil de
cualidades respecto a: el ser, el valorar, el conocer y el saber

hacer del docente; identificando también los escenarios de

actuación en los que debe realizar experiencias de forma-
ción y desempeño.

Principales hallazgos del análisis

del documento del SEB

Al analizar los rasgos referidos al ser del docente se en-
contró que el documento explicita que éste debe tener ma-
yor responsabilidad en un plano de protagonismo sobre
las reformas educativas, ser los actores más relevantes en
la definición de los cambios internos y externos de las insti-
tuciones. Orientaciones que lucen de una magnitud des-
medida en relación con la cultura instalada en las institu-
ciones educativas, en las que muchas de las acciones del
docente se tiñen de necesidades insatisfechas, por lo que
sus esfuerzos se ven sesgados por una lucha permanente
por reivindicaciones gremiales.

Otro hallazgo importante es la definición de la Educa-
ción Bolivariana como proceso político y socializador que
se genera de las relaciones entre escuela, familia y comuni-
dad, la interculturalidad, la práctica del trabajo liberador y
el contexto histórico social. Enunciado que implica que los
actores fundamentales de esta tarea sean los docentes, los
cuales deben tener en su formación experiencias condu-
centes a enfrentar las rutinas de una educación cosificada
y reproductiva.

Freire (1992), afirma que es necesaria la reelaboración
de la realidad, la concientización de la visión que se tiene
de la sociedad, reconoce que el proceso educativo no es
neutral sino ideologizante; por eso es necesario escuchar
al otro, respetar su poder creador; porque de lo contrario
la formación se hace impositiva, distanciada y rechazada
por el que difiera de la ideología de quien la promueva.
Ideas contrarias a la pedagogía emancipadora de la condi-
ción humana que propone este autor.

También el diseño curricular del SEB señala que el do-
cente le corresponde valorar la participación, término uti-
lizado como bandera para alcanzar el referente de la de-
mocracia, un desafío importante que involucra la forma-
ción docente en el verdadero núcleo de su praxis educati-
va, la cual debe ser objeto del pensar y razonar de sus acto-
res en los escenarios de formación.

Márquez-Fernández (2008:1) expresa que “las expe-
riencias de aprendizaje permiten al pensamiento estable-
cer las relaciones de verdad entre los hechos y las acciones
subjetivas que los producen… porque el pensamiento se
proyecta sobre la condición fáctica que se debe poner a
prueba como relación de existencia para quien piensa”.
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En este sentido, los valores constituyen un soporte argu-
mentativo de la actuación en la realidad educativa y deben
ser construidos en las diversas interpretaciones de la reali-
dad pensada y vivida, en atención al predominio de una ra-
cionalidad que se construye y se valida en una reflexividad
permanente y compleja, lo que significa que los valores de
la participación deben realizarse con los actores, creen-
cias, saberes, modos de pensar, culturas y epistemologías
que constituyen la comunidad educativa.

Del mismo modo, en el diseño curricular del SEB abun-
dan las conductas previstas para el docente, relacionadas
con el hacer de la participación comunitaria. Al estudiar los
enunciados y los escenarios a los que alude: el estudiante, la
escuela y su relación con la comunidad; los investigadores
de este artículo se plantean la siguiente inquietud: se podrá
gestionar en instituciones educativas marcadas por la buro-
cracia, los conflictos de interés y las luchas de poder, la re-
construcción de unos supuestos epistemológicos y ontológi-
cos que permean toda la calidad del ser y hacer del docente
y de los directivos en las instituciones educativas.

Con base en lo expuesto, se infieren algunos fundamen-
tos teóricos que deberían conocer los docentes, respecto a
la participación comunitaria:

• Pedagogía crítica, social, libertaria, autogestionaria,
humanismo, paradigmas curriculares y educativos,
teorías organizacionales, didáctica de las disciplinas
científicas, recreación y uso del tiempo libre, enfo-
que socio-cultural de la ciencia y la perspectiva
vygotskyana.

• Construcción de conocimiento científico con estra-
tegias de vinculación teórico práctica en el aula, me-
tacognición, evaluación formativa, la metáfora en el
proceso educativo, técnicas prospectivas, de simula-
ción, de resolución de problemas, de formación de
valores, aprendizaje cooperativo, creatividad, afec-
tividad y emociones.

• Relación investigación – aprendizaje, proyectos, desa-
rrollo humano, comunitario, sostenible y endógeno.

• Tecnologías de la Información y Comunicación
(Tic’s), comunicación eficaz, escucha, oratoria, aná-
lisis de discurso y mensajes visuales de todo tipo.

• Educación en situaciones de riesgo, emergencias
ambientales globales y locales, alternativas de re-
construcción integral, transformación de la energía,
tipos y fuentes.

• Relación salud - educación, comunidad - familia, or-
ganizaciones sociales y estatales.

• Contenidos que sirven de aprendizajes para estable-
cer un hilo conductor entre el conocimiento cotidia-
no, el académico y el científico, y de fundamento
para la interacción que debe establecerse entre el
docente y las diversas contingencias de la comuni-
dad en todas sus manifestaciones, sean de tipo local,
nacional o global.

• En la formación docente estos contenidos deben te-
ner un tratamiento inter y transdisciplinario, los cua-
les deben relacionarse con situaciones vividas y sen-
tidas por los estudiantes de tal manera que genere en
ellos proyectos de intervención comunitarios y expe-
riencias significativas de aprendizajes, que abarquen
conocimientos (capacidad cognoscitiva), habilida-
des (capacidad sensorio- motriz), destrezas, actitu-
des, valores y métodos de trabajo pertinentes.

Acerca de los escenarios, se concluye que permiten ejer-
citar las cualidades de compromiso, solidaridad, responsa-
bilidad, relacionadas con la diversidad y modos de pensar
necesarias en el aprendizaje de competencias de participa-
ción. En el campo curricular, aportan la pertinencia a los
programas de formación, a partir de definir escenarios
tendenciales que promuevan la reflexión crítica y prospec-
tiva de las soluciones posibles a las necesidades y oportuni-
dades que procedan de la realidad y sus actores.

Al respecto, tiene relevancia la afirmación de Dridi-
kson (2008), cuando indica que el salto organizativo cen-
tral puede ocurrir si se da inicio a la discusión y a la propul-
sión de instancias de transferencia de conocimientos, que
es lo contrario a las funciones de producción y transmisión
de saberes que han prevalecido en los programas de for-
mación.

Propuesta que demanda una apertura a la concertación
mas allá de las instituciones de formación docente, un in-
volucrarse en las turbulencias, riesgos y necesidades coti-
dianas de la sociedad, la familia, la inseguridad, la política,
los desequilibrios, la incertidumbre, la cultura, la historia y
la geografía de los contextos nacionales e internacionales.

La práctica educativa de las escuelas y de las institucio-
nes formadoras de docentes, aunadas a la formación di-
dáctica de sus propios docentes en ejercicio, requieren una
actitud propositiva para redefinir su papel en la sociedad y
la calidad de sus esfuerzos para lograrlo, revisar si se trata
de enseñar, hacer asistencia social o ambas funciones, ar-
gumentar con sentido crítico las acciones; por cuanto se
considera que la forma de vida construida alrededor de la
participación implica la gestión de una sociedad partici-
pante, que legitima el ideal democrático.
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Algunas reflexiones de cierre

– Es necesario ahondar y concertar los objetivos y las
estrategias de formación del ser de los docentes,
para que asuman una actitud interpretativa, crítica y
propositiva, a partir del estudio teórico-metodológi-
co de las comunidades, la intervención en situacio-
nes de conflicto y la participación en experiencias
exitosas de múltiples realidades educativas, recono-
ciendo los discursos, las consignas, contradicciones e
intereses que median para el cumplimiento de idea-
les expresados en los planes y orientaciones del esta-
do venezolano.

– Para formar docentes, el diseño y la ejecución del cu-
rrículo, requiere la integración de equipos multi, ín-
ter y transdisciplinarios, para asegurar la interven-
ción en proyectos, comunidades familiares, organi-
zaciones sociales de distinta naturaleza, lideres y
empresas de carácter variado, que generen una
práctica pedagógica desde el pensar, razonar y el
construir compartido.

– Para identificar escenarios y formas de desarrollo
social, se debe establecer una relación de coopera-
ción en la generación de espacios de formación y dis-
cusión, superar los obstáculos posibles y re-crear
permanentemente los caminos en los que predomi-
nen los valores como referentes.

– Para intervenir en el desarrollo y la calidad de vida
de los ciudadanos, es necesario construir agendas de
prioridades estratégicas en la ejecución de la tarea
educativa de servicio humano ecológico y potenciar
en el docente capacidades sociales, que los encauce
a vislumbrar y experimentar oportunidades en la di-
námica de transformación.

– Las instituciones de formación docente deben reali-
zar una mirada interna a la práctica educativa y a la
formación didáctica de sus propios docentes en ejer-
cicio, pensar en desarrollar una función sustantiva,
que además de la producción y transmisión de cono-
cimientos, implique su transferencia hacia el contex-
to, poniendo énfasis en el uso y la generación del co-
nocimiento como bien público.

– Orientar la conformación de comunidades o redes
académicas locales, regionales y nacionales que
acompañen los procesos de construcción, validación

de experiencias e impacto en el tejido social. Escena-
rio que permitirá sustentar la evaluación de la cali-
dad de la formación docente, mediante el encuen-
tro, análisis, hallazgo y resultados, para superar la
teorización que comúnmente se promueve en las
instituciones.

Lo planteado, permite concluir que es fundamental
continuar ahondando en la discusión y adecuar las metas
del cambio, hacerlas pertinentes al contexto y a las perso-
nas que han de llevar a cabo estos proyectos, porque la
magnitud del esfuerzo por alcanzar las competencias par-
ticipativas de los docentes y las organizaciones se hace ma-
yor ante la necesidad de revisar cuál es el punto de partida
de la crisis que caracteriza la situación que hoy se vive en la
realidad cultural y física de las escuelas y la ausencia de
compromiso por convertirlos en realidad.
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