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Resumen

Este articulo presenta los resultados parciales de la investigacion denominada
Trabajo, pobreza, asistencia social y seguridad Social: accesibilidad a derechos
econémicos y sociales en Costa Rica de la Escuela de Trabajo Social de la
Universidad de Costa Rica. Con base en la revision exhaustiva de las
investigaciones realizadas, fundamentalmente, en Costa Rica, se elabord un estado
de la cuestion con el proposito de analizar criticamente el acervo de conocimiento
generado alrededor de la pobreza como objeto de estudio. La pobreza ha sido
investigada y analizada desde distintas perspectivas tedricas y metodoldgicas y
aunque son escasas las investigaciones que hacen referencia a la base material que
la genera, aportan vetas analiticas significativas para su comprension. Los estudios
han logrado recuperar las representaciones sociales que giran en torno a la
pobreza, identificar los principales vacios y limitaciones de las estrategias disefiadas
para su enfrentamiento y han colocado criticas a los métodos tradicionales de
medicion. Los hallazgos configuran nuevos retos investigativos para la academia y
en particular para Trabajo Social, cuyo principio ético es producir y colocar
conocimiento al servicio de las clases desposeidas. En este sentido, es vital que
desde la academia se articulen los procesos de docencia, investigacién y accién
social recuperando los desafios que del contexto se derivan.
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Abstract
Research axes of poverty

This article presents the partial results of the research called Work, poverty, welfare
and Social Security: access to economic and social rights in Costa Rica, School of
Social Work at the University of Costa Rica. Based on the comprehensive review of
investigations carried out mainly in Costa Rica, a state of matter in order to
critically analyze the stock of knowledge generated about poverty as an object of
study was developed. Poverty has been investigated and analyzed from different
theoretical and methodological perspectives and although little research has
referred to the material base that generates it, provide significant analytical streaks
for its understanding. Studies have managed to recover the social representations
that revolve around poverty, identify major gaps and limitations of the strategies
used to face it and have placed criticisms of traditional measurement methods. The
findings constitute new research challenges for the academy and in particular for
Social Work, whose ethical principle is to produce and place knowledge at the
service of the dispossessed. In this sense, it is vital that from the academy
processes of teaching, research and social action are articulated recovering the
challenges arising context.

Key words: poverty, social research, social representations, measurement
methods, state of affairs.

Presentacion

La “cuestion social”* en sus multiples expresiones constituye el objeto de

trabajo de Trabajo Social y la pobreza, como una de sus mas crudas expresiones,
es sin lugar a dudas un desafio investigativo para esta profesion.

La Escuela de Trabajo Social de la Universidad de Costa Rica se ha
caracterizado, a lo largo de los afios, como una unidad académica comprometida
con la transformacion de las condiciones que generan desigualdad y explotacién
social. Por ello, desde 1976, la integracion de las tres tares sustantivas
universitarias —-la docencia, la investigacion y la accion social (extension docente) -,
ha sido una constante que se ha concretado por medio de la definicion de “areas

"o\

problematicas”, “areas prioritarias” y “areas significativas”.

A partir del 2008, con la creacién del Programa de Desafios Contextuales
Costarricenses (PRODECO), estas areas se empezaron a denominar “desafios
contextuales” los cuales son abordados por medio de una estrategia institucional
denominada Nucleos Integradores de la Docencia, la Investigacion y la Accién

Social (NIDIAS) en cuya unidad estructural descansa la articulacion de las
actividades académicas en la tripleta citada.

Los NIDIAS pretenden potenciar una docencia que se enriquezca con la
investigacion y viceversa y que, al mismo tiempo, se produzcan procesos de

! Seguin Tamamoto y Carvalho (1983:77) “(...) cuestién social” refiere a las expresiones del proceso de
formacion y desarrollo de la clase obrera y de su ingreso al escenario politico de la sociedad, exigiendo
su reconocimiento como clase por parte del empresariado y del Estado. Es la manifestacion, en el
cotidiano de la vida social, de la contradiccidn entre el proletariado y la burguesia”.
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servicios que contribuyan a generar cambios en los espacios de la vida social con
las y los participantes (docentes, estudiantes, profesionales) (Araya, 2009).

Uno de los desafios planteados, es “De la pobreza a la calidad de vida en
igualdad de condiciones” y en virtud de ello se gener6 el proyecto de investigacion
denominado Trabajo, Pobreza, Asistencia Social y Seguridad Social: accesibilidad a
derechos econdmicos y sociales en Costa Rica, el cual tiene una vigencia de cinco
afos (2010-2015).

En este articulo se presentan los resultados de uno de los objetivos
propuestos en dicha investigacion el cual es: Conocer las diversas aprehensiones de
la pobreza como objeto de estudio a fin de elaborar un estado del arte sobre las
concepciones y estrategias de enfrentamiento desde el Estado y la sociedad civil,
asi como los enfoques para su estudio.

Este objetivo se enmarca en una comprension de la sociedad a partir de su
divisién en clases sociales y del trabajo profesional de Trabajo Social directamente
implicado en la cotidianeidad de sujetos individuales y colectivos que han sido
despojados de sus derechos econdmicos y sociales. Por ende, para la consolidacion
de un Trabajo Social critico y propositivo, es necesaria la claridad tedrica vy
metodoldgica acerca de la pobreza, sus causas y su papel en la reproduccion de las
condiciones que generan desigualdad.

A partir de lo anterior, desde el afio 2011, se inici6 un mapeo de la
produccion bibliografica relacionada con la categoria de pobreza y su vinculacién
con la asistencia y la seguridad social con el fin de hacer un Estado de la Cuestion,
es decir, un analisis critico del acervo de conocimiento generado alrededor de la
pobreza como objeto de estudio.

Las busquedas del material investigativo se delimitaron al periodo
comprendido entre el 2000 y el 2011 y el proceso se divididé en tres momentos: en
el primero, se hizo una indagacién en las principales instituciones del sector social
de Costa Rica: Contraloria General de la Republica (CGR), Instituto Mixto de Ayuda
Social (IMAS), Fondo Nacional de Becas (FONABE), Patronato Nacional de Ia
Infancia (PANI), Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU), Consejo Nacional de
Rehabilitacion y Educacion Especial (CNREE), Consejo Nacional de Asuntos
Indigenas (CONAI), Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS), Ministerio de
Educacién Publica (MEP), Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor (CONAPAM).

En el segundo se accedié a instituciones de corte académico como la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), el Instituto de
Investigaciones Econdmicas de la UCR (IIE-UCR), Centro Centroamericano de
Poblacion (CCP), Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), Programa
Estado de la Nacién y el Instituto de Investigaciones Sociales de la UCR (IIS-UCR).

Producto de estos dos momentos, se analizaron 161 documentos que
contenian el término pobreza en sus descriptores. Se hizo una revision entre
investigaciones, ponencias, libros y articulos que, segun el objetivo antes
mencionado, fueron depurados y reducidos a 54 documentos, debido a que

2 Sj bien, existe claridad tedrica y politica acerca del concurso de distintos actores y fuerzas sociales para
superar dicho desafio, su planteamiento opera como una brudjula ante las multiples manifestaciones de la
cuestion social y ante la lectura critica y colectiva que, obligatoriamente, se debe hacer de Trabajo
Social.
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algunos, no desarrollaban la categoria pobreza aunque estuviera contemplada en
las palabras clave. Finalmente, estos Ultimos se organizaron en una matriz analitica
que facilitd, por medio del proceso de codificacién abierta®, el surgimiento de las
siguientes categorias de analisis*:

« Conceptualizacion y enfoques de pobreza

- Las fuentes referenciales

» Pobreza y su caracterizacién

- Representaciones e imaginarios relacionados con la pobreza

+ Métodos de medicion y sus principales criticas

+ Feminizacién de la pobreza y la articulacion de estrategias de sobrevivencia
» Vacios y limitaciones de la politica de combate a la pobreza.

El tercer momento, surgié como un imperativo del propio analisis pues la
recurrencia de fuentes originales citadas en las distintas investigaciones, obligd a su
blsqueda y estudio aunque no estuvieran dentro del periodo originalmente previsto
en la investigacion. De igual manera, se incluyeron investigaciones internacionales
con el tépico de representaciones sociales dado que fueron referidas en muchas de
las realizadas en Costa Rica.

Por su extension, la exposicion de las dos primeras categorias
(conceptualizacién y enfoques de pobreza, y las fuentes referenciales) se realizé en
otro articulo® y en el actual expondremos el contenido particular del resto de
categorias antes mencionadas con el fin de evidenciar lo investigado de la pobreza
como objeto de estudio.

Pobreza y su caracterizaciéon

La explicacion acerca de la génesis y el mantenimiento de la pobreza a lo
largo del desarrollo histérico de la humanidad, es un foco investigativo recurrente
de diversas disciplinas. No obstante, la referencia a la base material como eje
constitutivo de la pobreza, con algunas claras excepciones, es escasamente
abordada.

La mayoria de investigaciones retoman el enfoque de bienestar econémico y
otras lo entremezclan con el enfoque de capacidades, de exclusion social y de
derechos humanos (Araya y Vasquez, s.f).

No obstante, con independencia del enfoque que se adopte para la
conceptualizacion de la pobreza, la descripcion y caracterizacion de los hogares y
personas pobres se constituye una tendencia investigativa reflejada en los estudios
de Barahona (2007), Barrios (2006), Contreras (2000), Sauma (2011) Slon vy
Zuiiga (2004) y Trejos (2011).

3 La codificacién abierta se utiliza para el procesamiento analitico de datos y comporta dos momentos. El
primero se refiere al tratamiento de los datos brutos, los cuales se comparan constantemente.
Posteriormente se les asigna un cdédigo comln a los fragmentos que comparten una misma idea,
advirtiendo que en este momento cualquier interpretacion es provisional. El segundo es el desarrollo de
categorias iniciales, es decir, la busqueda sistematica de las propiedades de la categoria. Es fundamental
que ambos momentos se acompafen del registro de notas tedricas, analiticas e interpretativas. Este
segundo momento es el puente con la siguiente operacidn que implica el descarte, fusion o generacion
de nuevas categorias (Araya, 2001a).

4 Cabe aclarar que las categorias no fueron una decisidn aprioristica sino que emergieron de las mismas
surgieron de las mismas investigaciones.

5 Véase “Una fotografia de la pobreza desde la investigacidn social”. Revista de Ciencias Sociales.
Universidad de Costa Rica (en prensa).
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Estas investigaciones coinciden en que las caracteristicas de los hogares en
condiciéon de pobreza son las siguientes: a) estan conformados por un mayor
numero de personas, en relacién a los hogares no pobres, b) tienen mayor relacién
de dependencia demografica; es decir, grupos poblacionales que no pueden o se les
dificulta vender la fuerza de trabajo (nifios, nifias, adolescentes y personas adultas
mayores, c) quien ejerce la jefatura y las personas integrantes del hogar poseen
menores niveles de educacion, d) una alta proporcidén tiene jefatura femenina, €)
tienen menor numero promedio de personas ocupadas (sufren una mayor tasa de
desempleo abierto), f) tienen baja incorporacion en el segmento formal del
mercado de trabajo y alta en el sector informal, g) se ubican en areas menos
pobladas.

Interesa mencionar que los estudios de Barrios (2006), Contreras (2000), y
Trejos (2011) particularizan sus analisis en los hogares pobres con presencia de
personas adultas mayores, lo cual es percibido como un factor de riesgo debido a
gue este grupo poblacional tiene limitaciones tales como: baja educacion, viviendas
en mal estado, problemas de salud, falta de trabajo, aseguramiento mediante
régimen no contributivo y sin lugares de recreacion.

Por su parte, Sauma (2011) y Slon y Zufiga (2004) coinciden en que las
posibilidades de salir de la pobreza son mayores en las zonas urbanas en relacién
con las zonas rurales; y son mayores en los hogares en que el jefe de hogar no se
dedica a la agricultura y ganaderia.

Segun nuestro criterio, estas investigaciones aportan insumos valiosos desde
la singularidad de las personas en condicién de pobreza para la identificacion de
grupos poblacionales potencialmente destinatarios de politicas de discriminacion
positiva®, de manera que, efectivamente, la investigacién impacte la formulacién de
politicas publicas, lo cual sigue siendo una tarea pendiente de la academia.

Representaciones e imaginarios relacionados con la pobreza

Hay wuna fuerte tendencia investigativa que procura conocer las
percepciones, imaginarios y representaciones de las personas pobres lo cual, desde
las mismas investigaciones, es considerado como una veta investigativa relevante
para precisar aun mas el concepto de pobreza. Otros estudios, van mas lejos y
seflalan que su abordaje es importante para el disefio de las estrategias de
reduccion de la pobreza y para sentar un precedente de participacion de los
hombres y mujeres pobres en los debates sobre politicas a nivel mundial.

En este sentido, cabe mencionar la investigacion que para el Banco Mundial,
realizé Narayan (2000) en la que se recolectd la voz de las personas pobres en 50
paises de todo el mundo. El analisis se bas6 en el examen de 81 informes de
evaluacion de la pobreza con la participacion de las personas afectadas fundados en
discusiones mantenidas con mas de 40.000 mujeres y hombres pobres.

Segun esta investigacién, los temas que fueron un denominador comun
desde las propias voces de las personas pobres fueron: hambre, privaciones,
impotencia, atropello de la dignidad, aislamiento social, resistencia, inventiva,

6 La discriminacién positiva es una forma de diferenciacién para la igualdad. Se fundamenta en el
principio que una sociedad considerada justa, exige politicas que trate desigualmente a quienes son
desiguales con el objeto de disminuir las distancias econdmicas, culturales y sociales entre las y los
miembros de una sociedad. Para ampliar véase Araya (2001b).
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solidaridad, corrupcién estatal, rudeza de los funcionarios locales y desigualdad por
razones de sexo.

Parte de los hallazgos de la investigacion de Narayan (2000) son
coincidentes con los las investigaciones de Costa Rica: Gallardo (2002), Chacén
(2005), Cruz et. al. (2005), Botey (2005), Gamboa (2007), Coto y Salgado (2008),
Vargas (2009) y Sojo (2010) coinciden en abordar el componente subjetivo de las
representaciones, percepciones o imaginarios.

Botey (2005) estudid la promocién de nuevas representaciones sociales de
la pobreza en la década de 1930, a partir de las publicaciones del partido comunista
en el periddico Trabajo, el cual pretendia desestructurar la concepcién identitaria
del costarricense (“igualiticos”). El estudio de Sojo (2010) coincide con el de Botey,
ya que también aborda la concepcién de “igualiticos” y al respecto indica que esta
representaciéon continla presente pues “(..) en el imaginario costarricense se
instald la potente idea de la semejanza sobre la realidad de la desigualdad social”
(Sojo, 2010: 110).

En este sentido son vinculantes las conclusiones de Gamboa (2007), Coto y
Salgado (2008), Vargas (2009) y Sojo (2010) que destacan el papel de la religidon
en la construccién de las representaciones de la pobreza. Coinciden que la religién y
las posiciones derivadas de ésta contribuyen al ocultamiento de las condiciones
sociales y econdmicas, culturales y politicas que generan y perpetldan la pobreza; a
la vez que responsabilizan a las personas de su condicion.

En contraste con lo anterior, Ortega (2006) hace una investigacion
internacional (1995-2000) sobre la representacién social de la pobreza en las
ciudades de Paris (Francia), Napoles (Italia), Iasi (Rumania) y Ciudad de México
(México) y concluye que en Francia, los elementos afectivos, morales, de creencias
religiosas y juicios de valor no se presentan como elementos semanticos
importantes y significativos de la representacion. Cabe resaltar que en la
investigacion de Ortega (2006) participaron 15 sujetos de clase media superior y no
las personas pobres, lo que segln nuestro criterio explica el disenso con respecto al
papel de la religion en la configuracion de las representaciones de pobreza.

Ademas, Ortega (2006) y Ceirano (2000) toman como referente el enfoque
estructural de la Teoria de las Representaciones Sociales y por tanto, privilegian la
determinacidon de ejes conceptuales que identifican a los distintos conjuntos de
significado. En tanto la de Pont (2010), privilegia el enfoque procesual’. En las dos
primeras, por ende, el analisis que priva es el semantico y en la tercera, los
procesos que contribuyen con la emergencia de la representacién. En este sentido,
Pont (2010) concluye que las mujeres con quienes hizo la investigacién en México,
se reconocen en pobreza extrema, pues dicen ser pobres de la economia pero que
eso es superable pues generan estrategias creativas, para mitigar su situacion de
pobreza. Aspecto coincidente con las conclusiones de Cruz et. al. (2005: 283)
quienes indican que las personas que participaron en su investigacién, sefialaron:
™(...) Dios lo tiene pobre, se siente uno mal’, con ‘escasos recursos para salir

7 Lo estructural y procesual hace referencia a los enfoques en que han sido abordadas las

representaciones sociales (RS). El enfoque procesual descansa en postulados cualitativos y privilegia el
analisis de lo social, de la cultura y de las interacciones sociales, en general. El estructural, privilegia el
funcionamiento cognitivo y el del aparto psiquico y para ello recurre a los postulados que se derivan del
método experimental asi como a sofisticados analisis multivariados. Para ampliar véase Araya (2003).
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adelante, pero no significa que sea pobre, si tiene familia, salud, amor y ganas de

124

superarse’”.

La importancia de las representaciones para comprender el significado del
“ser pobre” no sdélo para las personas en condicion de pobreza, sino también, para
otros actores tales como la familia, el Estado y las instituciones religiosas, es
destacada en los estudios de Cruz et. al. (2005), Gamboa (2007), Coto y Salgado
(2008), Vargas (2009) y Sojo (2010). Vargas (2009), ademds, aporta una
clasificacién sobre los tipos de pobres segln sea su representacién social: el pobre
yo y el pobre otro. “Las representaciones acerca de la pobreza dependen de este
posicionamiento, cuando sefialan al pobre otro se da la tendencia de responsabilizar
al individuo mientras que cuando se habla del pobre yo se logra una definicion mas
acabada” (Vargas, 2009:159).

Por su parte, Gallardo (2002) y Chacdn (2005) analizan, respectivamente,
las percepciones sociales e institucionales de la pobreza durante los siglos XVII y
XVIII y los imaginarios sobre el pobre en América Latina en el periodo posterior a la
Segunda Guerra Mundial. Chacén (2005) logra evidenciar que desde esa época las
representaciones de la pobreza estan cargadas de un alto componente subjetivo y
que, en general, se vinculaban la falta de comercio externo, lo que a su vez
provocaba la ausencia de moneda metdlica y por ende la imposibilidad, para una
gran parte de la poblacién, de obtener ciertos productos de consumo basico.

Gallardo (2002) hace una clasificacion de las personas pobres e identifica
tres categorias: a) pobre marginal: es concebido como alguien ubicado en el borde
externo del proceso de desarrollo. Al no existir una explicacién ideoldgico/cientifica
de la pobreza, se le muestra como algo odioso, abyecto. Agrega que en el periodo
de 1964-1990 los regimenes de Seguridad Nacional replicaron directamente al
imaginario proveniente del proceso revolucionario cubano relacionando pobre con
subversivo y haciendo de este ultimo, via el terror de Estado y la impunidad,
alguien, o algo, a quien se debe despojar de todo poder b) pobre como insuficiente
o insignificante que pareciera requiere que “otros” hablen por él', signifiquen por él,
sean sus vicarios; c) los informales: un tipo de empresariado competitivo que era
expresion de una nueva cultura, la del rechazo a la dependencia politica.

Por su parte, Donato (2003) y el Instituto de Estudios Sociales en Poblacion
(2004) evidencian que el enfoque de bienestar econémico y el culturalista también
estd presente en las percepciones de las personas pobres, quienes sefialan que la
pobreza estd constituida por la ausencia de los recursos necesarios para solventar
las necesidades familiares basicas: vivienda, alimentacién, vestimenta, diversion; y
por otro, en un grupo menor, se encuentra una explicacion de la pobreza extrema
en actitudes de tipo individual y personal.

Recuperar las voces de las personas pobres y el analisis del imaginario sobre
la pobreza, indudablemente aporta elementos significativos para su compresién, en
tanto las clasificaciones construidas son reveladoras de que, desde las personas
pobres, hay un componente afectivo en términos del dolor y la impotencia que
genera la pobreza. En particular, su vinculaciéon con el hambre, deberia ser uno de
los elementos que mas nos deberia llevar a tomar conciencia acerca de su obligada
erradicacion.

136



Interaccion y Perspectiva. Revista de Trabajo Social Vol. 5 No. 1/enero-junio, 2015

Métodos de medicion y sus principales criticas

La mencion y propuesta de métodos de medicion de la pobreza esta
presente en la mayoria de las investigaciones y ésta tendencia se deriva del
enfoque de bienestar econémico, a partir del cual se han delineado varios métodos
entre los que destaca el de Linea de Pobreza (LP) y de Canasta Basica (CB), como
una derivacién del primero. La diferencia fundamental radica que el ingreso es el
indicador esencial en el de Linea de Pobreza y en el segundo, lo es el costo
monetario de la satisfaccion de una serie de necesidades predeterminadas.

Con respecto a la CB existen dos ramificaciones fundamentales: la Canasta
Basica Normativa (CBN) y la Canasta Basica de Alimentos (CBA). Para Donato
(2003:135):

En la medicién de la pobreza, la CBA se utiliza para determinar una linea de
pobreza extrema o indigencia. Estan en condicion de pobreza extrema aquellas
familias cuyo ingreso familiar per capita es inferior al costo de la CBA; es decir,
aquellas familias que carecen de un ingreso suficiente para cubrir sus necesidades
alimentarias. La Canasta Basica Normativa (CBN) estda compuesta por las
necesidades basicas alimentarias y las necesidades basicas no alimentarias, como
vivienda, educacion, vestido, transporte, etc. Se encuentran en condiciones de
pobreza aquellas familias cuyo ingreso per capita es inferior al costo per capita de
la CBN y superior al costo per capita de la CBA.

Por su parte, Astla y Solano (2000) desarrollan también aspectos del
método de las necesidades basicas insatisfechas (NBI), el cual refiere a las
necesidades basicas inmediatas como alimentacion y vestuario, que generalmente
se incluyen en el calculo de la linea de pobreza y son cubiertas a partir del gasto
corriente de consumo de los hogares; y las necesidades basicas de naturaleza
social, tales como la educacién y la salud, para cuya satisfaccion los hogares
generalmente dependen del gasto publico social.

Al respecto, las autoras explican que la combinacién del enfoque de la LP y
de las NBI constituye el método de la Medicién Integrada de la Pobreza (MIP) el
cual requiere detectar las necesidades basicas que se identifica por medio de cada
método, con el fin de eliminar duplicaciones. Segun el Instituto de Estudios
Sociales en Poblacién (2004) el método de NBI se refiere a una dimension
estructural de la pobreza, mientras que con el método de LP lo que se pretende es
su medicion coyuntural.

Por su parte, Lopez (2007) sefiala que ademas de estos métodos, los cuales
permiten establecer cuan bajos deben ser los niveles de ingreso y consumo, a
mediados del afio 2002 se implantd el método de puntajes como sustituto del
método integrado.

Son varias las investigaciones (Barquero y Bonilla (2007), Castro y Chévez
(2009), Cubillo (2011), Donato (2003), Lépez (2009), Mora (2004) y Pérez (2008))
que plantean criticas importantes a estos métodos de medicion, en particular al
método LP.

Barquero y Bonilla (2007) explican que el tipo de disefio estadistico de las
Encuestas de Hogares de Propdsitos Multiples (EHPM)® no permite realizar

8 En la actualidad se denomina Encuesta Nacional de Hogares.
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estimaciones confiables y actualizadas de la pobreza en areas pequefias (cantones),
ya que sélo posibilita obtener informacién representativa para las seis grandes
regiones de planificacidon en que esta dividido el pais.

En la misma linea, Castro y Chévez (2009) senalan que los distintos matices
gue adquieren este tipo aproximaciones imposibilitan medir la satisfaccion de
necesidades en un sentido amplio, por ello, generalmente los estudios sobre
pobreza se enfocan en la satisfaccidon de necesidades materiales.

Cubillo (2011) aclara que el predominio de la medicion sobre lo conceptual
no es casual, ya que la hegemonia del enfoque de subsistencia en la concepcién de
pobreza reduce los elementos definitorios de la misma fundamentalmente al
ingreso, estableciendo el umbral o limite al minimo de las necesidades para
subsistir. Este umbral si bien es nitido y medible es poco exigente éticamente. La
autora concluye que el abordaje de la pobreza deberia darse también desde un
enfoque cualitativo, para lo cual es necesario ampliar la caracterizacién de los
pobres, incorporando los sentidos o significados que se producen dentro de la
pobreza.

Donato (2003) sefiala que cuando la pobreza se expresa Unicamente como
insuficiencia de ingresos, se esta ante situaciones de pobreza reciente o coyuntural;
y cuando se manifiesta en insuficiencia de consumo, se relaciona con cuadros de
pobreza mas estructural; y si se presentan las dos situaciones simultdneamente se
estaria ante la presencia de cuadros de pobreza cronica.

Lopez (2009), sefiala que los métodos de medicidon permiten evidenciar su
caracter fragmentado y parcializado pues lo que buscan son pardmetros de
ubicacién de las personas (“adentro o afuera”-“encima o por debajo”).

Segun Mora (2004), el Gobierno adscribe un concepto “muy pobre de la
pobreza” y por tanto, se realiza un calculo conservador del nimero de hogares
pobres existentes en el pais lo cual, segin su criterio, es funcional al sistema
politico porque reproduce y refuerza un imaginario social autocomplaciente en el
que la sociedad costarricense continua disponiendo de mecanismos institucionales
efectivos para el combate a la pobreza.

La imprecision se introduce en el andlisis en dos momentos. Primero, al no
explicitar de forma rigurosa y precisa lo que se entiende por niveles de vida o
niveles bienestar socialmente inaceptables; es decir, al no definir con precision
cudles necesidades basicas estan siendo contempladas en el analisis. Segundo, al
adoptar un enfoque metodolégico, el método LP, para realizar la evaluacion del
nivel de bienestar de los hogares, no logra sintetizar de manera satisfactoria la
multidimensionalidad del fendmeno en estudio; ni contempla el acceso efectivo de
los hogares a las diferentes fuentes de bienestar social antes citadas (Mora
2004:48).

Pérez (2008), coincide con el planteamiento anterior pues indica que los
resultados de la medicidn de la pobreza, dependen de la metodologia empleada. En
su estudio, comparo la clasificacion de los hogares que producen las diferentes
escalas de equivalencia contra la practica actual (ingreso per-capita) y obtuvo que
en todos los casos, el ingreso per capita generd porcentajes mas altos de pobreza.

En contraste con las investigaciones anteriores, Barrios (2006) sefiala que la
metodologia de la Linea de Pobreza genera un sesgo en el calculo y la medicién de
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la pobreza pero, no por ocultar la verdadera dimensién de los hogares pobres, sino
porque no toma en cuenta los ingresos por transferencias de capital (especialmente
por habitar casa propia) y de servicios otorgados por el estado.

Como alternativas a los métodos de medicion, Barquero y Bonilla (2007),
proponen una mediacién utilizando: una variacién del estimador de contraccion de
James-Stein?, y de forma alternativa con un modelo de regresién lineal. Con ello se
establecieron ordenamientos (“rankings”) entre cantones mas y menos pobres, y se
construyd un mapa de pobreza actualizado para el pais al afio 2004.

Slon y Zufiga (2004), plantean como hipdtesis que es posible construir un
conjunto de datos longitudinales, o datos de panel, util para el estudio de la
dindmica de la pobreza, a partir de la EHPM que se realiza en Costa Rica con
periodicidad anual; ya que en el periodo 2000-2002, en Costa Rica, los hogares y
las personas experimentaron transiciones entre los diversos niveles de pobreza.

Pérez (2008), utiliza el método de Engel y de Rothbart, una escala
paramétrica, y las escalas expertas la de la Organizacion de Cooperaciéon para el
Desarrollo Econémico (OCDE), la OCDE Modificada y la Escala “CM” (Citro y
Michaels); con el fin de comparar la clasificacion de los hogares que producen las
diferentes escalas de equivalencia con la practica actual (ingreso per céapita).

Segun nuestro criterio, las alternativas a los métodos colocan un aspecto
central con respecto a la medicion de la pobreza y es el reconocimiento que la
condicion econdémica y social de las personas fluctia mas alld de un método de
medicion, de manera que por periodos determinados su pobreza puede adquirir
mayores niveles de complejidad.

En sintesis, la imprecisiéon conceptual de términos como bienestar familiar,
vivir dignamente y la producida por los limites de las puntuaciones (quién es pobre
y quién no) posibilita que los métodos de mediciéon se enfoquen en el bienestar
minimo y en el acceso a algunos servicios de salud, vivienda y educacion, que de
ninguna manera garantizan la calidad de estos servicios y mucho menos, reconocen
las singularidades de las personas y los distintos grupos familiares.

Feminizacion de la pobreza y la articulacion de estrategias de
sobrevivencia

La feminizacion de la pobreza es el término como se reconocen las
manifestaciones de la pobreza en las mujeres. Los estudios de Aragén (2005),
Barahona (2007), Chant et al. (2008), Slon y Zufiiga (2004), Trejos (2011)
coinciden en que existe una alta proporcion de hogares pobres con jefatura
femenina; lo cual convierte a las mujeres en las principales gestoras y articuladoras
de estrategias de sobrevivencia.

Las investigaciones advierten que ésta tendencia se reproduce en el plano
nacional y mundial, va en aumento y es desigual en comparacién con los hogares
con jefatura masculina.

Las causas de la feminizacion de la pobreza se vinculan a la menor insercién
en el mercado de trabajo pues las mujeres tienen una tasa de participacion mas

° Los métodos de estimacién en areas pequefias se usan para reducir la variancia de los estimadores
directos. El estimador de James- Stein es un caso particular de un “estimador de contraccién”, ya que el
factor (p—2)/ kXk2 contrae el estimador de maxima-verosimilitud de X a una media central (Manton et.
al., 1998) (Barquero y Bonilla, 2007).
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baja, sufren de mayor desempleo y subempleo; los empleos son de baja calidad y
con mayor inestabilidad y menor remuneracion (Chant et.al. 2008).

Por su parte Trejos (2011), resalta que la desigualdad en la distribucién del
ingreso, aproximada por el coeficiente de Gini*® muestra una tendencia al aumento
debido a que dicho coeficiente es mds sensible a los cambios. En su investigacidn
resalta la flexibilizacién laboral y como afecta principalmente a las mujeres. Agrega
que:

La otra variable explicativa en importancia de la desigualdad, y de su
aumento, es la dispersion de las jornadas de trabajo, donde sobresale un aumento
de la jornada parcial, explicada por una creciente incorporacion de mujeres, con
bajo perfil educativo, quienes se insertan como cuenta propia a tiempo parcial para
poder atender sus obligaciones familiares (Trejos, 2011:7).

A ello hay que agregar uno de los hallazgos del IV Estado de los Derechos de
la Nifiez y la Adolescencia (UNICEF, 2004) que sefala el mayor riesgo de pobreza
para las familias jefeadas por mujeres y con hijos e hijas en edad preescolar y
escolar.

Los anteriores estudios revelan que, dadas las transformaciones en el
mundo del trabajo (polifuncionalidad, flexibilizacién), un tema pendiente de
investigar es el de flexibilizacion laboral y su incidencia en los niveles de pobreza de
hogares jefeados por mujeres. Dicho estudio, segun nuestro criterio, deberia
abordar la condicion de explotacion de las mujeres desde la clase social y desde el
género.

Mecanismos de solucién de la pobreza

Las investigaciones de Donato (2003), Marques (2004), Barahona (2007),
Castro y Chévez (2009), Corrales (2010), Arguedas et. al. (2011), Sauma (2011) y
Trejos (2011) asi como los informes de la Contraloria General de la Republica
(2006a, b, c, 2008, 2009) incluyen dentro de sus analisis posibles estrategias de
solucién a la pobreza. Estas “soluciones” estan en consonancia con las concepciones
de pobreza que subyacen explicita o implicitamente en las distintas referencias.

Hernandez et. al. (2010), senalan que la relacién antagdnica capital-trabajo
es generadora y potenciadora de desigualdad social; siendo la pobreza es una
expresion de dicha desigualdad, por tanto, la superacion del modo de produccién
capitalista es la Unica alternativa ética de erradicar la pobreza.

En los reportes de la Contraloria General de la Republica (2006a),
Contraloria General de la RepuUblica (2006b), Contraloria General de la Republica
(2008); asi como en Marques (2004) y Corrales (2010), se propone el crecimiento
de los ingresos de las personas y hogares pobres por medio de sistemas de
transferencia monetaria los cuales deben ser condicionados, debido a que las
personas deben retribuir a la sociedad parte de lo que reciben y a la vez aumentar

10 F| coeficiente de Gini se estima sobre los ingresos, personales o familiares totales, pero agregados los
perceptores en deciles. Es un indice que mide hasta qué punto la distribucién del ingreso (o, en algunos
casos, el gasto de consumo) entre individuos u hogares dentro de una economia se aleja de una
distribucion perfectamente equitativa. Una curva de Lorenz muestra los porcentajes acumulados de
ingreso recibido total contra la cantidad acumulada de receptores, empezando a partir de la persona o el
hogar mas pobre. El indice de Gini mide la superficie entre la curva de Lorenz y una linea hipotética de
equidad absoluta, expresada como porcentaje de la superficie maxima debajo de la linea. Asi, un indice
de Gini de 0 representa una equidad perfecta, mientras que un indice de 1 representa una inequidad
perfecta.
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el “capital humano del hogar”. Subyace una concepcién de la responsabilidad
publica del Estado en asegurar la cobertura y satisfaccién de las necesidades
minimas.

Barahona (2007), propone que las personas pobres se apropien de los
programas sociales como una herramienta de potenciacion de sus oportunidades y
capacidades con lo cual coincide con Corrales (2010), Trejos (2011), Arguedas et.
al. (2011), quienes retoman la importancia de aumentar el capital humano lo cual,
segln sus respectivos criterios, tiene que ver con dotar a las personas de
habilidades y conocimientos para enfrentar los retos del desarrollo econdmico y de
la democratizacién de la economia. Para el Instituto de Estudios Sociales en
Poblacidon (2004) la pobreza se trata de una situacién susceptible de ser revertida o
superada, con la concurrencia de todos los sectores y actores sociales.

Por su parte, Sauma (2011) sefala que es necesario y prioritario incidir en
las desigualdades en el interior de cada cantdén pero ello requiere un mayor
involucramiento y cambios en la forma de gestién de los gobiernos locales,
mientras que para Trejos (2011) es la generacién de empleo productivo y bien
remunerado, la condicidon necesaria, aunque no suficiente, para lograr mejoras
distributivas.

El informe de la Contraloria General de la Republica (2006c) destaca el
decreto Ejecutivo N° 33151-MP del 18 de mayo de 2006, el cual establecié que el
Sector Social y Lucha contra la Pobreza incluiria los programas de asistencia y
promocion social y no se ubicarian en el Sector Trabajo y Seguridad Social como
tradicionalmente se hacia. La rectoria de este sector la seguiria teniendo el Ministro
de Vivienda y Asentamientos Humanos, llamado en aquel momento Ministro de
Vivienda y Lucha contra la Pobreza.

No obstante lo anterior, en el informe de la Contraloria General de la
Republica (2009a) como mecanismo de solucién a la pobreza, se indicé la
necesidad de desvincular el conjunto de instituciones y programas de atencién a la
pobreza, de la cartera de Trabajo y Seguridad Social de manera que se vincularan
con una cartera ministerial de caracter transversal, como estructura de apoyo al
ejercicio de la rectoria.

Por su parte, el Banco Mundial (Heitzmann et. al, 2002) propone la gestion
social del riesgo (GSR) como un mecanismo de prevencion y de solucion pues la
gestion puede ser ex ante o ex post. La GSR comprende una amplia variedad de
estrategias formales e informales, activas y reactivas y desde esta perspectiva, se
estudia cuales son los procedimientos que permiten ayudar a los hogares
vulnerables a gestionar mejor los riesgos a los que se enfrentan y a estar menos
expuestos a posibles pérdidas de bienestar que los perjudiquen.

En suma, reorganizacion administrativa, generacion de empleo, gestidon
local, gerencia social, reactivacién de la economia y empoderamiento de las
personas pobres son los mecanismos mas mencionados en las distintas
investigaciones. Si bien ninguna refiere a la base material, la superacion del modo
de produccién capitalista propuesta por Hernandez et. al. (2010) no pasa de ser
una aspiracién pues los mecanismos para llegar a ello no fueron delineados en su
investigacion. Ello coloca como tema de investigacion pendiente, el abordaje y la
concrecion de estos mecanismos asi como la definicidon aquellos mas efectivos en
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tanto se superan las causas estructurales de la pobreza (contradiccidon capital -
trabajo).

Vacios y limitaciones de la politica de combate a la pobreza

Vinculadas a la categoria anterior, las investigaciones de Barahona (2007),
Lopez (2007), Mondol (2007), Lopez (2009), Cruz et. al. (2010), Hernandez et. al.
(2010), Prado (2010), Oviedo (2009), Cubillo (2011) y Trejos (2011); asi como los
informes de la Contraloria General de la Republica (2006a, 2006b, 2006c, 2007,
2009a, 2009b) realizan una critica a las politicas, programas y servicios de combate
a la pobreza.

En este sentido, se evidencian vacios y limitaciones en la formulacion,
planificacién y programacién en términos de la identificacion y seleccién de la
poblaciéon meta, los recursos y la necesidad que se busca satisfacer. Ademas,
destacan limitaciones en la ejecucién vinculadas al caracter fragmentado de las
politicas y servicios que impide la articulacion y coordinacion en la atencion y
prevencién de la pobreza. En este orden, también se realiza una critica a la
ausencia de mecanismos de evaluacidon de las acciones que brinden informacién
sobre su uso, efectos e impactos, lo que segun las distintas investigaciones,
ocasiona que no se desarrollen acciones correctivas en materia de actualizacién y
de perfeccionamiento.

Por su parte, Lopez (2007), Mondol (2007), Hernandez et. al. (2010), Prado
(2010) y Cubillo (2011), cuestionan la suficiencia/funcionalidad de las politicas
sociales de enfrentamiento de la pobreza; las que son caracterizadas por ser
desarticuladas y generar condiciones de dependencia y de reproduccién de las
condiciones de pobreza.

De manera particular, Lopez (2007) y Lépez (2009) comparten la critica de
que las politicas parten de una comprension de la pobreza en donde no se incluyen
los procesos econdmicos, sociales y politicos que la generan; y por el contrario, las
causas de la pobreza se vinculan a rasgos psicoldgicos relativos a una cultura de la
pobreza. De alli que lo implementado son medidas paliativas que sustentan la
naturalizacion de los procesos historicos y responsabilizan y estigmatizan a las
personas en condicion de pobreza.

Por otro lado, en las investigaciones de Donato (2003) y Oviedo (2009) se
realiza una critica a la focalizacién de las politicas y servicios sociales pues tienden
a desplazar los enfoques mas universalistas. La focalizacion aparece como el
correlato de la individualizacién de la fuerza laboral y de la posibilidad estructural
de su exclusién en el mercado de trabajo o bien de la precariedad en el trabajo.

Trejos (2011) sefiala que un error comuUn es considerar a las politicas
sociales selectivas como la estrategia de combate a la pobreza y la desigualdad,
pues centrarse en el ingreso permite una vinculaciéon mas directa entre pobreza y
desigualdad, sin que sean el mismo fenémeno.

En suma, las investigaciones han dimensionado la fragmentacion vy
desarticulaciéon de la politica social de combate a la pobreza y su papel clientelista.
Desde nuestra perspectiva, todas las criticas conducen a la consabida y reiterada
practica de establecer politicas de gobierno y no politicas de estado lo cual se
presta para el clientelismo politico y el poco o nulo sostenimiento de programas
sociales.
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Conclusiones

La pobreza ha sido investigada y analizada desde diferentes aristas. Se han
propuesto métodos alternativos para su medicién dadas las criticas a los métodos
tradicionales y su abordaje desde las representaciones sociales coloca, entre otras,
el hambre, las privaciones, la impotencia, el atropello de la dignidad y el
aislamiento social, como aspectos comunes experimentados por las personas
pobres.

La feminizacion de la pobreza, como suele reconocerse, a la mayor
proporcion de hogares pobres con jefatura femenina es otro tépico ampliamente
estudiado. Si bien, hay temas que deben ser ahondados tales como la
contribucidon, mas que la erradicacion, del trabajo informal fomentado por el Estado
para las mujeres jefas de hogar, lo cierto es que ya hay suficiente evidencia acerca
de la necesidad de medidas de accidén afirmativa en sectores especificos para
enfrentar los estragos de las politicas neoliberales.

Ello coloca el debate entre las politicas de corte universalista y las
focalizadas. Aunque es posible criticar la focalizacion debido a que propician
politicas selectivas orientadas a la atencion de grupos y areas geograficas definidas
como prioritarias por cada gobierno y con un enfoque eminentemente “reactivo”,
lo cierto es que la accién afirmativa sustentada en el principio aristotélico de tratar
diferente a quien lo es, se sigue imponiendo como una maxima de las
investigaciones realizadas. Es decir, abogamos por la universalidad construida a
partir de la particularidad de grupos especificos, en las que se contemple la
ejecucion de acciones también particulares.

Costa Rica se caracteriza por tener una gestion de gobierno y no una gestién
de Estado, lo cual ha favorecido acciones y programas antipobreza que,
generalmente, son intervenciones microsociales, de corto plazo, asistencialistas y
fragmentarias. En este sentido, abogamos por politicas universales, sostenidas y de
largo plazo.

Las investigaciones han dimensionado la fragmentacion y desarticulacién de
la politica social de combate a la pobreza y su papel clientelista. Ello ha sido
reconocido en la mayoria de las investigaciones y en los informes de la Contraloria
General de la Republica. No obstante ni estos uUltimos y menos aun las primeras
impactan, de manera contundente, la formulacion y evaluacién de politicas vy
servicios dirigidos a la atencién de la pobreza. Es decir, continla la academia
endeudada con la sociedad.

Segun nuestro criterio, la produccién de investigaciones con respecto a la
pobreza es prolifera y sus resultados son reveladores de la multiplicidad de
enfoques y estrategias para su enfrentamiento. Consabido es que un mismo objeto
de estudio puede ser abordado desde distintas perspectivas tedricas - metodicas y
producir, por ende, un nuevo conocimiento; en este sentido estamos convencidas
que existen temas de interés en el campo de la pobreza que se constituyen nuevos
retos investigativos. Pero, sin lugar a dudas, una exigencia para Trabajo Social es
impactar el medio social y en particular, el disefio de politicas a partir de la
investigacion, la docencia y la accidn social (extensién universitaria).

Si bien es la riqueza la generadora de la pobreza (producto de la
acumulacién y de la apropiacion privada de los recursos producidos socialmente) lo
cierto es que la revolucidn social no le corresponde a la academia. Ello no la exime,
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sin embargo, de su obligacion de colocar el conocimiento al servicio de las clases
desposeidas en aras de fortalecerlas como sujetos politicos.

Por lo anterior, consideramos que en cada unidad académica se deben
conformar nlcleos de investigacion como estrategias articuladoras que posibiliten
socializar el conocimiento con las profesionales incorporadas al sector de asistencia
y seguridad social, con estudiantes y con el profesorado vinculado directa o
indirectamente con estos temas y por supuesto, con las personas usuarias de los
servicios sociales.

Esta estrategia busca subsanar la practica predominante de trabajos
desarticulados de un proyecto profesional de mayor alcance el cual,
indudablemente, debe estar direccionado por un didlogo entre profesionales que
permita no solo la lectura critica de la profesidon, sino la organizacién y la
articulacién gremial de cara a la construccion de un proyecto profesional
transformador que apunte a la superacién de la pobreza como expresién de la
Cuestion Social y, por ende, que contribuya con la transformacion de las asimetrias
provenientes, entre otras, de la clase social, el género y la etnia.
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