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Resumen

El propdsito del presente trabajo es reflexionar acerca de la relevancia que
ha tenido la "Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono Sur (CCSCS)” en
la construccion ideoldgica que envolvié al proceso de integracion regional
en el MERCOSUR. Particularmente, intentaremos, en base al andlisis de los
documentos publicados por dicha institucién, frazar comprensiones que pue-
dan develarmnos la importancia que la CCSCS ha tenido a la hora de nutrir, en
términos normativos, de una “dimension social” al proceso integracionista.
Concluiremos que la CCSCS ha tenido un significativo rol a la hora de poner
en la agenda mercosureia temas de “cohesién social” como complemento
al enfoque infegracionista basado en la competitividad comercial y produc-
fiva.,
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Role of the Southern Cone Syndical Coordinator
in the Integrationist Policies of MERCOSUR

Abstract

The aim of this work will be to reflect on the effect that the “"Southern Cone
Syndical Coordinator” (SCSC) has had on the ideological construction of
regional integration in MERCOSUR. Based on the analysis of documents
published by that institution, the study will try to trace understandings that can
revedl the importance of the SCSC in nurturing, in normative terms, a “social
dimension” in the integrationist process. Conclusions are that the SCSC has
played an important role in placing issues of “social cohesion” on the
MERCOSUR agenda as a complement fo the integrationist approach based
on commercial and productive competitiveness.
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Introduccion

La globalizaciéon ha planteado una
crisis no solo sobre las soberanias esta-
tales, como ya ha sido extensamente
difundido (Held, 1997), sino que tam-
bién ha planteado una crisis sobre 1as
fradicionales estrategias sindicales®.
Atento a la volatilidad de los capitales,
en cieras circunstancias la representa-
cién de la gen’re-que-vive—del-’rrc:bojo3

Southern cone Syndical Coordinator, MERCOSUR, regional social
infegration, globalization.

parece tener su superacion en términos
frasnacionales silo que se buscaesuna
regulacion juridica legitimada en térmi-
nos de asentimiento y cohesion social
—tanto local como regional-. En base a
esa idea intentaremos reflexionar acer-
ca de los impactos que la globaliza-
cién ha tenido sobre los Estados-miem-
bros del MERCOSUR y la respuesta politi-
ca que se ha dado, mediante su institu-

2 Tanto es asi que algunos publicistas, como Kim Moody (1997), hablan de “Sindicalismo de
nmovimiento social”, queriendo significar las nuevas funciones y categorias de personas
que un sindicato debe reunir actualmente para mantener una vigencia. Menciona en
este sentido los casos, por ejemplo, de la Central de Trabajadores Argentinos (CTA) en Ar-
gentina o la Central Unica dos Trabalhadores (CUT) en Brasil que no sdlo reune a trabagja-
dores dependientes sino también a desocupados, jubilados, etfc.

3 Acuhamos ese término, tal como lo sugiere Antunes (2000), para referir que si bien la
fragmentacion de la antigua clase trabajadora ha generado que ya no podamos ha-
blar de una verdadera “clase”, ello no implica que, como algunos afirman, “la sociedad
deltrabagjo haya muerto”. Tanto los desocupados, como 1os trabajadores dependientes
O precarizados dependen para vivir del trabajo que realicen.
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cionalizacion, en términos de “integra-
cién regional sistémica” . Una vez plan-
teado dicho panorama —brevemen-
te—intentaremos reflexionar acerca de
la idea de una “integraciéon regional
social” en base ala produccion de de-
rechos regionales politicos, sociales y
culturales y sobre la importancia que
en su gestacion normativa ha tenido la
Coordinadora de Centrales Sindicales
del Cono Sur. Por Ultimo, se infentardn
recapitular las potenciales propuestas
que la Coordinadora ha considerado
a los efectos de lograr una “ciudada-
nia regional autbnoma”.

1. Capitales globales
e integracion regional
Sudamericana

Podemos encontrar numerosos tra-
bajos referidos alimpacto de la globao-
lizacién sobre la potencial subsistencia
de los derechos sociales en los Estados
nacionales”®, sobre fodo en Latinoa-
mérica®. La principal fundamentacion
al respecto surge de entender que ha
sido por causa del deterioro de los ni-
veles de soberania locales. En efecto,
hay unanimidad, por parte de la litera-
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tura politica y sociolégica que aborda
en sus andlisis (directa o indirectamen-
te) al fenédmeno conocido como “glo-
balizacién”, en diagnosticar la progre-
siva disminucion de la soberania ex-
clusiva de los Estados nacionales here-
dada del fratado de “Paz de Westfalia”
de 1648 (Held, 1997). Hoy dia, la exclu-
siva potestad estatal de regular juridi-
camente a su territorio y a sus stlbditos
ha entrado en crisis. Tal como o sugie-
re Held (1997), la tradicional nocion de
soberania, como tipica concepcion
moderna, se hatornado divisible y limi-
tada. Se ha tornado divisible en aque-
llos casos en gque los Estados han dele-
gado determinadas regulaciones so-
bre otros érganos supra-estatales; por
ejemplo, aquellos casos en que orga-
nos transnacionales, reconocidos in-
ternacionalmente, declaran ciertas
zonas como “patrimonio de la huma-
nidad” o, incluso, aguellos dictdmenes
de organismos internacionales que in-
directamente resultan obligatorios —en
el caso del Derecho del Trabajo en ge-
neral, actualmente podemos notar
como los informes y declaraciones in-
terpretativas de las comisiones de la

4 Quizds, muy significativos sean los trabajos de Robert Castel al respecto. Pueden
consultarse su ya cldsica obra “La metamorfosis de la cuestion social” (1997) o una
compilacion de articulos recientemente publicada bajo el fitulo “El ascenso de las
incertidumbres: trabajo, protecciones, estatuto del individuo” (2010).

5 Pueden citarse, a modo ejemplificativo, los trabajos de los profesores argentinos
Juan Carlos Torre (1998), Oscar Oszlak (2003) y Atilio Borén (2003).
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OIT son declaradas como derecho por
los tribunales locales®-. Se ha fomado
limitada su soberania en aquellos ca-
s0s en que, mds alld de no haber pres-
tado el Estado su consentimiento para
delegar su decision, las autoridades lo-
cales se ven impedidas de regular au-
tbnomamente su destino juridico: ello
puede originarse, de un lado, por
cuestiones normativas como, por
ejemplo, podria ser la contravencion
de derechos fundamentales del hom-
bre reconocidos por la comunidad in-
ternacional o, del otro lado, por cues-
fiones fdcticas, como cuando el Esta-
do debe someterse a las condiciones
de los capitales globales a fin de man-
tener estable y competitiva a su eco-
nomia’.

En este sentido, la interrelacion cre-
ciente de los mercados, el desarrollo
de las nuevastecnologiasy de los me-

dios de transporte y comunicacion
han provocado no sdlo que las em-
presas multinacionales puedan eva-
dir las legislaciones estatales locales
(Sanguineti y Raymond, 2010), sino
ademds que logren, sobre todo en
paises periféricos, flexibilizarlas senci-
llamente. En agquellos paises con po-
COS recursos para erigir su voluntad
por sobre los imperativos globales, las
grandes empresas mulfinacionales
han llegado a alterar excepcional-
mente la normativa local a condiciéon
de instalarse en sus territorios. Tal es el
Caso, porejemplo, del establecimien-
to de FIAT en la Argentina en el ano
1996y de la exigencia previa, por par-
te delaempresq, de celebrarun Con-
venio Colectivo “de adhesion”, entre
éstay el sindicato actuante, donde se
reducian ciertos derechos laborales
previamente establecidos por Iey8.

6 Podemos citar un fallo reciente de la Corte Suprema de la Naciéon Argentina (CSJN,
11/11/2008: “Asociacion de Trabajadores del Estado ¢/ Ministerio de Trabajo de la
Nacién s/ Ley de Asociaciones Sindicales”), donde su argumentacion se basa en la
letra del Convenio N° 98 de la OITy en la inferpretacion semdntica que de ella hacen
sus organos (la Comisidn de Expertos en Aplicacion y Recomendaciones de Conve-

nios de la OI).

7 Dice Robert Castel (2010:79) en este sentido: “Se vuelve asf cada dia mds manifiesta
gue en adelante la hegemonia creciente del capital financiero internacional ataca
de frente los regimenes de proteccion del trabajo construidos en el marco de los Es-
tados nacion. Al exigir de las empresas tasas de rentabilidad mdxima, los inversores
internacionales imponen también minimizar el costo del trabajo y maximizar su efi-
cacia productiva, de donde surgen las disminuciones de efectivos y la “terceriza-
cién” de una cantidad creciente de tareas en condiciones cada vez mds precarias y
menos protegidas. Este mecanismo, que convierte al trabajo en la principal “vario-
ble de qjuste” atener en cuenta para no quedar invalidado en la competencia inter-
nacional, para muchos parece ineludible”.

8 Una exposicion escéptica del caso puede encontrarse en un trabajo de Eduardo
Sartelli (1996) titulado "MERCOSUR y clase obrera: las raices de un matrimonio infe-

liz".
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Particularmente en lo que hace a
los paises de la regidon Sudamerica-
na, las condiciones de la “globali-
dad” han ocasionado dos grandes
dilemas: en primer lugar, los ha ubi-
cado dentro de una posicion incon-
veniente en el proceso de division
mundial del frabajo —-no han podido
infegrarse en el mercado global mas
que con productos de cardcter pri-
mario, Como agropecuarios © mine-
ros—y, en segundo lugar, ha devasta-
do las condiciones bdsicas necesa-
rias —cuya expresion quieren asegurar
los derechos sociales— para lograr
correctos niveles de autonomia pu-
blica de sus ciudadanos (Castel,
2010y Held, 1997). Unarespuesta po-
sitiva para maximizar la recuperacion
de los niveles de soberania, ha sido la
constitucién institucional de MERCO-
SUR en Sudamérica, que en primer
término ha respondido, exclusiva-
mente, a estrategias de competitivi-
dad en el comercio mundial —que
denominaremos ‘“integracion regio-
nal sistémica”-y, en segundo término
—aungue con Menos vigor que la an-
terior—, el potencial desarrollo de de-
rechos sociales, politicos y culturales
a los fines de constituir una ciudada-
nia apta para fortalecer altos niveles
de democracia estatal e inferestatal
—que denominaremos ‘“integracion
regional social”—.
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2. “Integracion regional
sistémica” e “integracion
regional social”

Deciamos, entonces, que una de
los estrategios que se han llevado a
cabo a nivel mundial para evitar per-
der los niveles de autonomia regulati-
va ha sido la celebracion de tratados
de integracion regional -como la Co-
munidad Europea— o de integracion
comercial —como el NAFTA-. Bajo el
mismo lema se ha establecido el MER-
COSUR —fras la firma del Tratado de
Asuncion en 1991- como un dmbito
de integracion a nivel regional entre los
limitrofes paises de Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay.

Si bien, a priori, podriamos senalar
gue sus metas comunitarias exceden
a lo estrictamente comercial —al me-
nos en lo gue hace a la directrices de-
clorodosq—, también es cierto que, en
sus primeras medidas, el MERCOSUR
solo ha respondido a criterios de “inte-
graciéon regional sistémica”, esto es:
criterios de creacion de un mercado
competitivo regional (Ermida, 1999).
Asi, en el articulo primero del Tratado
qgue le da vida institucional al MERCO-
SUR se establece que la constitucion
del mercado comun implica, funda-
mentalmente, la liberalizacién de la
circulacion de bienes, servicios y fac-
tores productivos en la regién; la elimi-
nacion de restricciones aduaneras lo-
cales; el establecimiento de un aran-

9 En el prefacio del Tratado de Asuncion se incluye entre los objetivos del MERCOSUR el
“desarrollo econémico con justicia social”.
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cel externo y una politica comercial
comun vy la coordinacién de las politi-
cas macroeconémicas'C,

Quizds, por la influencia del paradig-
ma econdmico por aguel momento
imperante casi undnimemente a nivel
mundial, habitualmente denominado
“neo-liberal”, la motivacion principal,
de la infegracion, en los hechos surgia
de buscar maximizar la oferta de pro-
ductos regionales en forma competiti-
va aescala global. Sinembargo, no tar-
dard en entrar en escena la principal
critica que se ha alzado contra esta
concepcion: la idea de que no pare-
ciera haber una correspondencia cau-
sal-necesaria, tal como lo consideran
las teorias econdmicas monetaristas,
entre el fortalecimiento de la competiti-
vidad regional —su integracion sistemi-
cao-yun mejoramiento de las condicio-
nes sociales de vida —su integracion so-
cial-. Esa critica se vuelve mds rigurosa
aldn en los casos en que su fervoroso

impulso no soslaya el hecho de que
una exclusiva preocupacion por la
igualdad social puede hacer decre-
cer los niveles de productividad —lo
cual podria empeorar las cosas—.
Siguiendo a Messner (1998), conside-
ramos que mads alld de que a prior am-
bbos valores parecen ser confrapuestos
—la libre oferta y la igualdad social- no
dejan de tener puntos de inter-cone-
xién. En efecto, tanto la competitividad
comercial y productiva de los paises de
la regién como altos niveles de seguri-
dad y equidad social en muchos as-
pectos se co-implican. Asi, el aumento
productivo y comercial oforga las bases
materiales para desarrollar buenos me-
canismos de inclusion socialy viceversa,
buenos mecanismos de inclusion social
pueden ser muy fructiferos para la pro-
ductividad de la regién —al aumentar la
capacitacion técnica de la gente-que-
vive-del-trabagjo, por ejemplo-. Ello no
significa, sin mds, que ambos tipo de

10  Dice elmencionado articulo 1° del Tratado de Asuncidn: Los Estados Partes deciden
constituir un Mercado Comun, que deber estar conformado al 31 de diciemibre de
1994, el que se denominard “Mercado Comun del Sur” (MERCOSUR). Este Mercado

Comun implica:

-Lalibre circulacion de bienes, servicios y factores productivos entre los paises, atraveés,
entre otros, de la eliminacién de los derechos aduaneros y restricciones no arancela-
rias a la circulacion de mercaderias y de cualquier ofra medida equivalente;

- El establecimiento de un arancel externo comun y la adopcion de una politica co-
mercial comun con relacion a terceros Estados o agrupaciones de Estados y la coordi-
nacion de posiciones en foros econdmico-comerciales regionales e internacionales;

- La coordinacién de politicas macroecondmicas y sectoriales entre los Estados Par-
tes: de comercio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambiariay de capi-
tales, de servicios, aduanera, de transportes y comunicaciones y ofras que se acuer-
den, a fin de asegurar condiciones adecuadas de competencia entre los Estados

Partes;

- Elcompromiso de los Estados Partes de armonizar sus legislaciones en las areas per-
tinentes, para lograr el fortalecimiento del proceso de integracion”.

282



politicas —econdmicas y sociales—
sean lineales. Todo lo contrario, ambos
fipos de politicas se entablan por sepa-
rado puesto que responden a raciona-
lidades diferentes, pero en ningun
modo implica que ellas no puedan
complementarse, es decir, que no
haya canales de didlogo e interaccio-
nes mutuas.

Por otro lado, también se ha alerta-
do sobre la importancia que, en el
mundo moderno, tiene el potencial
grado de aceptacioén, por parte de la
ciudadania, de aquellas tareas de
técnica econdmica orientadas a ma-
ximizar los fines competitivos. Segun
las tesis de Habermas, de quedar “au-
tfonomizada” la reproduccioén sistémi-
ca -la integracion regional sistémica—
de la sociedad civil -integracion re-
gional social- la ftoma de decisiones,
en este caso globalizadas, pueden
verse afectadas por una crisis de legi-
fimidad (Habermas, 2005 y 2008b).
Ese, quizds, ha sido el puntapié para
gue muchas de las instituciones —o
propuestas de instituciones— que se
presentan como frenos de la plena ra-
cionalidad econdmica de los capita-
les fransnacionales surjan como con-
secuencia de nuevas movilizaciones
que diferentes sectores de la socie-
dad civil supieron entablar a escala
mundialy que se han suscitado en for-
ma de protesta —tal es el cldsico
ejemplo de Greenpeace- (Haber-
mas, 2008b)' .
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Aguello que podriamos llamar
como la “creaciéon de un espacio pu-
blico en niveles fransnacionales” ha po-
dido observarse durante los primeros
pasos del proceso de integracion re-
gional del MERCOSUR. En este caso,
comprender la importancia de los ac-
tores sociales que adquirieron magnitu-
des regionales, dentro de dicho proce-
S0, es fundamental a los efectos de es-
fudiar el “camino infegracionista mer-
cosureno” —al menos en lo que hace a
los derechos sociales—. En particular,
hacemos referencia al movimiento sin-
dical integrado a escala sudamerica-
na en el dmbito de la “Coordinadora
de Centrales Sindicales del Cono Sur
(CCSCS)". Dicha organizacion ha consi-
derado, desde el missmo momento de
su creacion, gue la integracion regio-
nal eminenfemente sistémica despe-
gada de la voluntad de sus implicados
podria seguir reproduciendo los efec-
tos negativos que el capitalismo global
habia tenido respecto de sus condicio-
nes de vida y nuevos desequilibrios so-
bre las democracias politicas locales.
De dlli que esta institucion, que no ha-
bia nacido por obra de los trafados de
constitucion del MERCOSUR, haya co-
menzado a ejercer notables presiones
a los fines de generar espacios dentro
de éste para intentar poner en la agen-
da de los gobiernos infegrados a “la
cuestion social”. El nuevo enfoque que
la CCSCS instala en el dmbito del MER-
COSUR es la idea de que el crecimien-

11 En este sentido, lo que se conoce como “globalizacion” parece contener facetas su-
mamente amplias, complejas y paraddjicas: asi, si bien es cierfo que la globaliza-
cién se ha encargado de degradar a la soberania y a la democracia estatal tam-
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to econdémico de la region debia ir
acompanado por el mejoramiento de
las condiciones de vida de sus habi-
tantes.

3. La importancia de la CCSCS
en el camino de la integracion

La Coordinadora de Centrales Sindi-
cales del Cono Sur (CCSCS) es un espa-
cio de didlogo inter-sindical a nivel su-
pra nacional creado en el ano 1986. Su
actual composicion intenta agrupar en
un mismo marco pluralista alas diferen-
tes centrales sindicales reconocidas en
los paises de Sudamérica. En ella con-
vergen no solo Confederaciones sindi-
cales nacionales que responden a di-
ferentes realidades histdricas y cultura-
les, sino, ademds, a las diferentes ten-
dencias locales que se disputan la re-
presentacion dentro de un mismo terti-
torio. Asi, la componen, en representa-
cién del movimiento obrero argentino
tanto la Confederacion General del Tra-
bajo (CGT) como la Central de Trabajo-
dores Argentinos (CTA); en el caso brasi-
leno fanto la Uniao Geral dos Trabalha-
dores (UGT), como la Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), la Forga Sindical
Brasil (FS), la Central Geral do Trabalha-
dores do Brasil (CGTB) y la Central do Tra-

balhadores e Trabalhadoras dos Brasil
(CTB); para el caso chileno tanto la
Central Unitaria de Trabajadores (CUT)
como la Central Autbnoma de Traba-
jadores (CAT) y para el caso paraguo-
yo tanto la Primera Central Democrdti-
ca de los Trabajadores del Paraguay
(CNT) como la Central Unitaria de Tra-
bajadores (CUT) y la Central Unitaria de
Trabajadores Auténtica (CUT-A). El pais
que sdlo ha presentado una Unica
central ha sido la Republica Oriental
del Uruguay, donde se ha presentado
la Unidn del Plenario Internacional de
Trabajadores vy la Central Nacional de
Trabajadores (PIT-CNT).

Las razones que le dieron vida cons-
fitutiva a la Coordinadora, teniendo en
cuenta el ano en que fue creada, han
excedido a la propia instauracion del
MERCOSUR —que recién se constituyd
formalmente en el ano 1991-. Sus mo-
fivaciones primigenias no estuvieron
encauzadas, por tanto, a adaptarse a
nuevas readlidades institucionales re-
gionales ya dadas, sino que han sido
preocupaciones politicas sustanciales
gue tuvieron cardcter previo. Una de
las miras fundamentales que ha teni-
do, esta primera aproximacion hacia
un sindicalismo regional, ha sido la

bién otorga potenciales instrumentos que pueden re-direccionar a la toma de deci-
siones auténomas hacia dmbitos cosmopolitas gracias a los nuevos espacios co-
municativos —provocados por la esfumacion de limites fisicos y temporales para el
tréfico de lainformacién-y culturales —la notable propagacion de los valores demo-
crdticos y en defensa de los derechos humanos durante los Ultimos 30 anos a nivel
mundial-. Asilo creen David Held (1997) y el propio Jurgen Habermas (2008b) cuan-
do intfentan reflexionar acerca de los nuevos caminos que el razonamiento practico
o normativo sobre la politica y, en concreto, sobre la democracia debe adquirir
atento esta nueva realidad contempordnea.
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preocupacion por la recuperacion o
mantenimiento de la democracia ins-
fitucional en sus respectivos paises vy la
mMaximizacion de los niveles de autfo-
nomia regulativa. Asf lo expresaban en
su acta de fundacion redactada los
dias 21 y 22 de Septiembre de 1986:
"[...] es apreciable la conciencia en
el fortalecimiento o aspiracion por al-
canzar la democracia, en el plano
nacional e internacional; se expresan
afinidades para la preservacion de
las recientes democracias por las per-
turbaciones gque originan las politicas
econdmicas del FMI, al mismo
tiempo, se puede constatar que ex-
iste un interés comun por apoyar la lu-
cha de los pueblos de Chile y Para-
guay; POor revisar experiencias sobre
las formas de lucha contra las dic-
taduras y maximizar el provecho de
las vivencias obtenidas en el frénsito a
la democracia en Argentina, Brasil y
Uruguay” (CCSCS, 1986: 2).

En este sentido, durante la constitu-
cién del organismo los Estados de Chi-
le y Paraguay aun contaban con go-
bieros de facto y, a su vez, todos los
paises de la regién —democrdticos y
no democrdticos— comenzaban a
consolidar sus procesos de reforma
econdmica de ajuste. En definitiva,
fueron esas dos preocupaciones de
tipo sustanciales las que hicieron posi-
ble una interaccién comun para el
conjunto de organizaciones que se re-
unieron en la Coordinadora —lo cual
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tornaba superfluas agquellas asimétri-
cas frayectorias sindicales (Vigevani,
1998: 83)-.

La firma del Tratado de Asuncidn en
1991 vy la creacién del MERCOSUR
como oérgano institucional de integra-
ciéon regional dieron a la CCSCS un
nuevo reacomodo'? afento surgi-
miento de un potencial dmbito de par-
ficipacion en la elaboracion de las poli-
ticas publicas regionales. En efecto, la
CCSCS ha encontrado en dicho dmbi-
to formal un nuevo espacio estratégico
para conseguir sus fines. De alli que sin
mayores dilaciones haya acompana-
do desde el primer momento el proce-
so de infegracion regional teniendo,
por cierto, una principal actuacion en
su camino institucional y cultural.

Podriamos clasificar a la participa-
cién de la CCSCS en el proceso de in-
tegracion regional del MERCOSUR
como funciones de critica econémi-
ca e institucional, por unlado, y funcio-
nes de influencia en la conformacion
de la agenda femdtica regional, por
el otro. La clasificacion, obviamente,
es a los efectos analiticos. Ambas fun-
ciones han estado estrechamente en-
lazadas en cada manifestacion publi-
ca de la Coordinadora, pues, sus pro-
puestas institucionales y politicas siem-
pre han sido construidas en base a
una critica previa.

Sus funciones de critica han sido di-
rigidas, principalmente, contra aguello

12 Dice Natalia Carrau (2008: 14) en este sentido: “"Cuando nace el MERCOSUR, la Co-
ordinadora no se habia constituido en un actor regional propiamente dicho. Habia
recorrido un camino de trabajo conjunto, sin embargo, el blogue de integracion ge-
nerd un <hilo conductor> unificador para las centrales en la Coordinadora”.
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que hemos senalado como un exclusi-
vo interés de “infegracion regional sis-
témica”, dentro del naciente MERCO-
SUR. Es decir, la CCSCS se ha preocu-
pado, principalmente, por las nefastas
consecuencias que podria ocasionar
el hecho de que un futuro dmbito
fransnacional se constituya al sélo
efecto de una competitividad produc-
fivay comercial internacional. Asilo ha
expresado en uno de sus principales
medios de manifestacion como lo han
sido las “cartas a los presidentes del
MERCOSUR". Para citar un ejemplo, en
la carta del dia 17 de diciembre de
1994, enviada durante la reunion cele-
brada por los presidentes de las nacio-
nes del MERCOSUR, en Ouro Preto, se
expresaba que
“La integracion regional ha sido una
antigua aspiracion de las centrales
sindicales y los movimientos popula-
res, para quien ese proceso debe
frascender los temas econdmicos y
mucho mds los comerciales. Las me-
tas que defendemos son la confor-
maciéon de un drea econdmica, so-
cial y cultural entre los paises del
MERCOSUR y, en un futuro de toda la
América Latina, que fortalezca sus
negociaciones con otros blogues
econdmicos y promueva su inser-
cién en la economia internacional a
partir de las realidades y necesida-
des locales” (CCSCS, 1994. 2).

La integracion, segun la CCSCS, po-
demos sintetizar, no sdlo debe tender a
una proteccion econdmica de la re-
gidn sino, ademds, a impulsar un desa-
rrollo en las calidades de vida de todos
sus ciudadanos y fomentar caminos
culturales e histéricos comunes a la re-
gidn (CCSCS, 1994). Por ofro lado, en-
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tendian que aplicar, Unicamente, poli-
ticas de corte monetarista que no sur-
jon de dmbitos legislativos y que a su
vez no logren buenos niveles de cohe-
sién social, podria impactar sobre la
estabilidad de las democracias en la
region. Creian, en este sentido, que las
sucesivas crisis econémicas produci-
das por las politicas de ajuste locales
podian deslegitimar a los sistemas de-
mocraticos-presidencialistas de la re-
gion y someter su destino a “futuros
golpismos” (CCSCS, 1986).

Sus funciones relativas a instalar en
la agenda de MERCOSUR la discusion
sobre la “cuestion social” han sido el
segundo tipo de actividades que la
CCSCS llegd a concretar. Dicha fun-
cion de insertar répidamente los pro-
blemas de “integracién regional so-
cial” en el dmbito institucional del
MERCOSUR no solo ha devenido de su
capacidad de presidn dentro de un
espacio frasnacional, sino ademds, y
como ya se ha senalado anterior-
mente, por su permanente participa-
cion en las discusiones llevadas a
cabo en dichainstitucion. Ha ejercido
una exitosa influencia para la instala-
cién de un Sub-Grupo de Trabagjo
(SGT) dedicado a los temas laborales
en el ano 1991; para la creacion del
Foro Consultivo Econdmico Social
(FCES) en el ano 1996; para la apro-
bacién por parte del Consejo del Mer-
cado Comun (CMC) de la Declara-
cion Sociolaboral del MERCOSUR en el
ano 1998; para la creaciéon del Ob-
servatorio sobre el Mercado de Traba-
joy elreciente Instituto Social del MER-
COSUR, del ano 2007, entre otras insti-
tuciones y declaraciones (CCSCS,



2003). A su vez, la CCSCS ha participa-
do, de manera permanente, en 1as
deliberaciones y negociaciones den-
tro de aguellos érganos socio-labora-
les de tipo tripartitos, como el SGTNC 11
—devenido en N° 10 a partir del ano
1995-vy el FCES.

No obstante, como ya anticipdba-
mos, ello no debe conducirmnos a pen-
sar gue la Coordinadora sdlo se ha
avocado a impulsar estrategias de-
fensivas en los problemas especificos
del frabaijo y la prevision social, pues,
contrariamente ha colaborado positi-
vamente en reflexionar sobre la pro-
nmocion productiva de la region y so-
bre nuevas vias institucionales que de-
mocraticen al proceso de integracion
(Portela de Castro, 2007). Prueba de
ello son sus recurrentes participacio-
nes como observador 0 como orga-
no de consulta en SGT'3 que no refie-
ren exclusivamente a la cuestion la-
boral (como el SGT sobre politicas ma-
croecondmicas de la region) y sus in-
sistentes manifestaciones en apoyo
de la institucionalizacion del Parla-
mento del MERCOSUR, que se ha con-
cretado finaimente en el ario 2005 ',
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De alli que podamos catalogar a sus
intervenciones en el MERCOSUR como
aportes para una “integracion regional
social” en un sentido amplio; esto es,
no sélo influyendo en temas vincula-
dos al trabajo sino, incluso, en temas
ambientales, econdmicos 0 de de-
mocratizacién de las instituciones
“*mercosurenas”.

4. Nuevos desafios planteados
por la CCSCS

Como ya se ha sostenido en el pun-
to anterior, la Coordinadora ha tenido
una particular relevancia para evitar,
al menos en términos normativos, la
exclusiva preocupacion sobre cuestio-
nes de integracion econdmica que el
MERCOSUR habia mostrado en sus ini-
cios. Sus criticas han sido lanzadas
contra la sobre-estimacién de la
“competitividad de los productos”, ba-
lancedndola con el contrapeso del
sentido social, democrdtico y cultural
de la infegracién. La CCSCS ha logra-
do, entendemos exitosamente, la ins-
talacién discursiva de una nueva
“ideologia integracionista”. Esta nueva
concepcion, como ya se afirmod ante-
riormente, no se limitaba a la proyec-

13 Asl, la Coordinadora ha participado no sélo en el Subgrupo de Trabajo (SGT)N° 11 del
MERCOSUR (dedicado alas cuestiones laborales y de seguridad social), sino que tam-
bién ha intervenido en los SGTN° 4y 5 —solbre fransporte terrestre y maritimo—, el SGT N°
7y 8 —sobre politica agricola e industrial-, el SGT N° 9 —sobre politica energética-vy el
SGT N 10 —sobre politica macro-econdémica- (CARRAU, 2008: 15).

14 Asilohan declarado enla Carta alos presidentes de los Estados parte, de fecha 17 de
diciembre de 2007: “Otro tema que siempre fue blanco de nuestras prioridades es la
integracion politica. Por ello vimos con mucha satisfaccion la instalacion del Parlo-
mento del Sury seguimos con atencidn su funcionamiento. Siempre lo reivindicamos
por entender que es un instrumento politico fundamental para superar el déficit demo-
crdtico del MERCOSUR, que anos atrds denunciamos” (CCSCS, 2007: 2).

287



El rol de la Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono Sur / Federico L. De Fazio

cién productiva y comercial —aungue
sin restarle valor'-, sino que también
puso en el debate la integracion de los
derechos sociales y de los derechos
politicos en el dmbito supranacional .
Todo ello ha tenido su enclave institu-
cional con la creacion de nuevos or-
ganismos dedicados a las politicas la-
borales y con diversas declaraciones
de derechos sociales para la regién.
Sin embargo, mdas alld de las cuantio-
sas labores en el SGTNC 10y en el FCES
y de la Declaracion Sociolaboral del
MERCOSUR, no ha logrado que esas
normativas y recomendaciones ten-
gan un enclave factico en las Poli’ricos
de los distintos Es‘rodos-porfe] .

El cardcter no coactivo de tales de-
cisiones supranacionales surge como
consecuencia de dos cuestiones prin-
cipales: en primer lugar, que todos los
6rganos dedicados a los temas socia-
les o de tipo parlamentario dentro del
MERCOSUR tienen, Unicamente, ca-
rdcter consultivo y, en segundo lugar
que, en los hechos, la capacidad de
aplicaro no las reglas coactivas —apro-
badas por el CMC- surgidas del MER-

COSUR aln guedan a consideracion
estratégica de los Estados. En este sen-
fido, una de las principales criticas que
la Coordinadora ha enarbolado es
gue no se han dado las condiciones
necesarias para fomentar un organis-
mo de control e inspecciéon en la apli-
cacion de las normas regionales por
parte de los Estados-parte. Asi, si bien
se ha creado la Comisidn Socio labo-
ral para controlar la eficacia de la De-
claracién Sociolaboral, la CCSCS ha
elevado numerosos reclamaos acerca
del escaso financiamiento que el MER-
COSUR le ha otorgado a dicha comi-
sidn lo que no permite, efectivamente,
velar por el cumplimiento de dichos
compromisos (CCSCS, 2009). Asimis-
mo, la Coordinadora ha tenido que in-
sistir, en varias oportunidades, sobre la
conveniencia de la creacion de un ér-
gano de inspeccioén laboral de la re-
gion con sede transnacional (CCSCS,
2007).

Pues bien, los nuevos desafios de la
CCSCS parecerian estar orientados a
generar mecanismos institucionales
capaces de garantizar la obligatorie-

15  “El movimiento sindical del MERCOSUR decidié tener una participacion activa en la
definicién de politicas generales y no quedar apenas restringido al dmbito laborall,
Ya afirmamos que los derechos sociales y laborales se debilitan o se niegan sin em-
pleo, sin distribucion de la renta o sin un modelo de desarrollo (CCSCS, 1994: 3).

16 “Esineludible que se acelere el proceso de reforma institucional del MERCOSUR, brin-
ddandole mayor transparencia, eficaciay participacion de la sociedad en el proceso

de integracion” (CCSCS, 2010: 3).

17  “EI MERCOSUR cred espacios de tratamiento de los temas laborales y de empleo y
cred una Dimension Social. Pero hoy, luego de muchos anos y esfuerzos desde el
punto de vista del trabajo vy los derechos laborales, poco o casi nada se ha efectivi-

zado” (CCSCS, 2010: 3).
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dad de las normas producto de los
consensos ya logrados en niveles re-
gionales y de profundizar la prolifera-
cién de regulaciones que se ubiquen
por encima de los Congresos locales.
De dalli que la Coordinadora exhorte,
también, en la necesidad de efectivi-
zar el cardceter vinculante y fomentar el
cardcter representativo de un organis-
mo parlamentario a nivel regional
(CCSCS, 2010). Pues, la pretension que
subyace a la idea de democratiza-
cién en la toma de decisiones del
MERCOSUR es la de legitimar un dere-
cho social supranacional que se torne
obligatorio paralos Estados-miembros.
Tal pretension podria dar vida factica a
sus mds recientes propuestas legislati-
vas encaminadas a regular un salario
minimo comun regional, a regular el
fendmeno de la subcontratacion frau-
dulenta inter-estatal y la negociacion
colectiva supranacional, entre otras
cuestiones (CCSCS, 2007).

Reflexién final: La construccion
de una ciudadania regional
y el especial caso de los
derechos sociales

Si el actuar de la CCSCS nos ha de-
jado una ensenanza es que los dife-
rentes dmbitos de la sociedad civil de-
ben interesarse por las politicas regio-
nales. Su permanente trabajo a nivel
supra-local ha permitido que la racio-
nalidad sistémica —fundamentalmen-
te basada en la relacion del “dinero”
en el sub-sistemna econdmico y la rela-
cién del “poder” en el sub-sistema poli-
tico—no se autonomice de la racionali-
dad del, de acuerdo a la terminologia
habermasiana -tomada de Husserl—,
“mundo de la vida” (Habermas, 2010).
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Esto supone que una integracion re-
gional que pretenda cohesién social
no sdlo debe estructurarse bajo la fina-
lidad de la competitividad econdmi-
ca de la regién, sino que ademds
debe tener por meta tanto la integra-
cién socio-econdmicay cultural de los
habitantes como, asi también, buenos
niveles de aceptacion por parte de la
ciudadania regional.

En definitiva, la concepcion que ha
tenido la Coordinadora de una am-
pliacién del concepto de “integracion
regional” mds alld de la proyeccion
econdmica estaria ordenada a esti-
mular progresivos mejoramientos en
los niveles de autonomia publica de
los diferentes estratos de la sociedad
civil. Pues, la CCSCS ha considerado a
los derechos sociales no sélo desde un
punto de vista “solidarista” o, podria-
mos decir, moral, sino, ademds, como
un medio para garantizar ciudadanos
autdbnomos regionales. Las diferentes
propuestas de la CCSCS siempre han
tratado de estimular politicas regiona-
les que garanticen ciertos derechos
de minima gue fomenten la potencial
capacidad de reflexion y participa-
cién de los sujetos en las deliberacio-
nes —locales o regionales— que les ata-
Aen. Los derechos individuales de tra-
bajo surgidos de la Declaracion Socio -
laboral y las recomendaciones gue la
Coordinadora ha entablado dentro
de dmbitos institucionales regionales,
sobre politicas macro-econdmicas vy
de empleo, asi lo sugieren. Por ofro
lado, ha reforzado el grado de repre-
sentacién de aquellas “personas-
que-viven-del-frabajo” a escala regio-
nal incluso integrando comisiones ofi-
ciales del MERCOSUR -siendo, desde
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una perspectiva amplia, un érgano
mds de creacion de derechos—. E in-
cluso, a fin de garantizarse a si misma
que la representacion sea, en su ma-
yor medida posible, simétrica ha esta-
blecido en la propia carta de dere-
chos fundamentales del frabajo —arti-
culos 8° a 13° de la DSL- de la region,
principios de libertad y democracia
sindical para ser aplicados no sélo en
su seno sino, ademds, en todos los dm-
bitos locales de sindicalizacion.

En este sentido, pareciera que la
CCSCS deberia reforzar los medios su-
ficientes para fiscalizar, en coordina-
cién con el Comité Socio-laboral del
MERCOSUR, el efectivo cumplimiento
de las libertades negativas bdsicas de
reuniéon y afiliacion —o “desafiliacion” o
“no afiliacién”- asi como también de
constituir sindicatos —que sean reco-
nocidos por los Estados en forma
igualitario— vy las libertades positivas
bdsicas como la efectiva posibilidad
de paricipar, tanto para los sujetos
como para los sindicatos de primer o
segundo grado (respectivamente),
que se vean afectados por aquellas
medidas adoptadas por instituciones
sindicales jerdrquicamente superio-
res. Ello implicard, obviamente, maxi-
mizar los niveles de democratizacion
sindical en los dmbitos locales. Es de-
cir, estos principios de autonomia se-
rén los encargados de orientar a las
instituciones a impulsar la formacién
de una opinién publica de “perso-
nas-que-viven-del-frabgjo” en 1os es-
pacios publico-sindicales locales (Ha-
bermas, 2005). Para citar un ejemplo,
el contexto argentino, mds alld de
que se ostente una representacion
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plural en la CCSCS, podria tener obje-
ciones basadas en los derechos fun-
damentales establecidos por la De-
claracién Socio-laboral como motivo
de su diseno institucional local (Ley
23.551). Una concepcion democrdti-
Cca que ponga el foco en la produc-
cién de la opinidn publica no podria
permitir jamds normas restrictivas
—nautondmicas, en términos de Held-
de la discusién racional, como podria
ser la taxativa negacion en la partici-
pacién en discursos —como la efecti-
va restriccion de participar en nego-
ciaciones colectivas o en programas
de accidn por parte de los sindicatos
No reconocidos O no investidos por la
figura de la “personeria gremial-. En
definitiva, el marco prescriptivo no
sélo requerird altos niveles de demo-
cratizacién en las instituciones regio-
nales, sino también en todos los espa-
cios menores de la sindicalizacion a
los efectos de procesar, con la mayor
fidelidad posible, las demandas de
tal sector de la ciudadania.
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