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Resumen

Este articulo tuvo como proposito analizar criticamente la brecha normativa
existente en Venezuela que obstaculiza la consolidacion de la Ensefianza
Productiva como un mecanismo efectivo para el Empoderamiento y el
Desarrollo Socioecondmico de las Comunidades, proponiendo lineamientos
para fortalecer la praxis transformadora. La investigacion se inscribe en el
paradigma cualitativo interpretativo y en el sociocritico, con un disefio de
analisis documental, utilizando la técnica de triangulacion documental. Se
contrasto el deber ser (mandato constitucional y criterios de la norma ideal,
derivados de la teoria de la praxis y el desarrollo endégeno) con el ser
(contenido explicito e implicito de la LOE, LU, LOC y LOSEC). Los
criterios de andlisis se centraron en la articulacion obligatoria, el
financiamiento, el reconocimiento legal, la inclusion de saberes y la
flexibilidad curricular. De sus resultados se encontrd que el analisis reveld
una disociacién operativa estructural marcada por la ausencia de puentes
normativos en las fases operativas de las leyes. La falta de articulacion
obligatoria y de mecanismos de financiamiento especifico reduce la
enseflanza productiva a un programa asistencial y fragmentado, negando el
control econdmico real a las comunidades. Esta brecha obstaculiza la praxis
emancipadora (Freire, 2018).
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Productive Education: Normative gap for the empowerment and
community socio-economic development in Venezuela

Abstract

The purpose of this article was to critically analyze the existing regulatory gap
in Venezuela that hinders the consolidation of Productive Education as an
effective mechanism for the Empowerment and Socioeconomic Development
of Communitarie, proposing guidelines to strengthen transformative praxis.
The research is framed within the qualitative-interpretative and socio-critical
paradigms, employing a documentary analysis design and utilizing the
documentary triangulation technique. The "ought to be" (constitutional
mandate and ideal norm criteria derived from praxis theory and endogenous
development) was contrasted with the "is" (explicit and implicit content of the
LOE, LU, LOC, and LOSEC). The analysis criteria focused on mandatory
coordination, financing, legal recognition, the inclusion of traditional
knowledge (saberes), and curricular flexibility. The results revealed a
structural operational dissociation marked by the absence of regulatory bridges
in the operational phases of the laws. The lack of mandatory coordination and
specific financing mechanisms reduces productive education to a fragmented
welfare program, denying real economic control to communities. This gap
obstructs emancipatory praxis (Freire, 2018).

Keywords: Organizational productive education; normative gap; communal
empowerment

Introduccion

La educacion y la produccién econdmica se configuran como pilares
interdependientes para el desarrollo sostenible de cualquier nacion. En el
contexto venezolano, el modelo de desarrollo se ha orientado, en la tltima
década, hacia la construccion de un Estado que apunte y fundamentado en la
participaciéon popular y el empoderamiento socioecondmico de las
comunidades, debiendo hacer una transformacion politica con la incorporacion
de un nuevo poder territorial.
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Este enfoque exige una transformacion profunda del sistema educativo,
que trascienda la formacion meramente académica para integrar la ensefianza
productiva como eje central del proceso formativo, buscando vincular
directamente el conocimiento con la capacidad de generar bienes, servicios y
valor social dentro del entorno comunal.

El desarrollo socioecondomico sostenible se ha consolidado como un
imperativo global, orientado a mejorar la calidad de vida y fomentar la
autonomia de las poblaciones. En este marco, la educacién emerge como un
pilar fundamental, trascendiendo su rol formativo tradicional para vincularse
directamente con los procesos productivos y la generacion de valor. Paises con
economias en transicion o con alta dependencia rentista y de igual manera
mono productores como es el caso de Venezuela, enfrentan el desafio critico
de reorientar su modelo educativo.

La persistencia de estructuras econémicas vulnerables y la necesidad de
superar el rentismo exigen una pedagogia que promueva la cultura del trabajo,
la innovacion comunal y territorial, asi como el emprendimiento local.

A pesar de los lineamientos gubernamentales en Venezuela que impulsan
el Sistema Economico Comunal y la Educacion Productiva (referenciados en
marcos legales como la Ley Organica del Sistema Economico Comunal),
existe una brecha palpable entre el disefo curricular y la aplicacion efectiva de
estos procesos en las comunidades, marcado por normativas solidamente
coherentes y encadenadas en su proposito.

La ensefanza productiva, en teoria, deberia servir como herramienta
catalizadora del empoderamiento; un proceso mediante el cual los sujetos o
grupos adquieren el control sobre sus vidas y su entorno, fortaleciendo la
capacidad de gestion y toma de decisiones economicas (Vazquez Barquero,
2015).

Sin embargo, en la practica, por ejecutarse siguiendo normativas no
relacionadas operativamente, los programas a menudo se perciben como
acciones aisladas, desvinculadas de las verdaderas necesidades locales o de la
cadena productiva sostenible, limitando asi su potencial para generar un
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desarrollo socioecondémico comunal real y duradero. Se desprendi6 de todo lo
narrado una necesaria pregunta que guio esta investigacion la cual es: ;De qué
manera la implementacion normativa actual de la Enseflanza Productiva esta
fallando en constituirse como un mecanismo efectivo para el empoderamiento
y el desarrollo socioecondomico de las comunidades en Venezuela?

Este articulo se justifico en la urgente necesidad de evaluar la efectividad
y las deficiencias normativas operacionales de la ensefianza productiva en el
contexto venezolano. Aportd evidencia empirica sobre esta disociacion lo que
es crucial para orientar las politicas publicas educativas hacia la sostenibilidad
endogena.

La Ensefianza Productiva que surge, tedricamente, como la estrategia
idonea para cerrar la brecha entre el saber teodrico y la aplicacion practica,
promoviendo la autogestion y el desarrollo endbgeno, sin embargo, su
implementacion efectiva requiere un marco normativo claro, coherente y
suficientemente flexible para adaptarse a las realidades heterogéneas de las
diversas comunas venezolanas (Freire,2018).

Pero pese a la existencia de la Constitucion Nacional que en todos los
paises orienta el modelo econdémico y educativo y presentes también, diversas
leyes organicas y decretos que abordan la educacion y el sistema productivo,
se percibe en Venezuela una desarticulacion en la normativa especifica que
rige la ensefianza con fines productivos dentro del ambito comunal.

Esta fragmentacion legal y la consecuente ambigiiedad en su aplicacion
operativa plantean una problematica central: la normativa actual, lejos de
impulsar, podria estar erigiendo una brecha estructural que limita el verdadero
empoderamiento y el desarrollo socioeconémico comunal pretendido por el
Estado.

El presente articulo arbitrado tuvo como proposito analizar criticamente
la normativa vigente que rige la Enseflanza Productiva en Venezuela, con el
fin de identificar las brechas legales que inciden en las fases operativas y
conceptuales que obstaculizan la consolidacién de modelos de desarrollo
socioeconomico sustentables y autogestionarios a nivel comunal.
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Asi se pretendio con esta investigacion, atender la urgencia de reevaluar
los instrumentos legales que median la relacion entre educacion, trabajo y
comunidad. Un analisis riguroso de esta normativa es crucial para proponer
adecuaciones que permitan a las comunidades no solo participar en el proceso
productivo, sino también liderarlo y gestionarlo efectivamente, transformando
la ensefianza productiva en un verdadero motor de desarrollo endoégeno.

Conjuntamente, la identificacion de estas brechas servira de base para la
formulacion de politicas publicas mas efectivas y territorializadas, alineadas
con los principios de justicia social y soberania econdmica, pero de igual
manera llegar a logros de desarrollo de esta forma productiva idonea para que
las comunidades se empoderen del destino econdémico de la Nacion y
proponiendo lineamientos que fortalezcan el transito de la enseflanza a la
practica transformadora (praxis).

Por otra parte, el estudio de la normativa de la ensefianza productiva como
una brecha para el empoderamiento comunal, exigi6 un enfoque metodologico
que uso como necesaria el Interpretativo, pero trascendio la mera descripcion
legal, buscando develar las estructuras de poder y las fallas institucionales que
frustran los objetivos de la transformacion social. De alli que, se abord6 con el
paradigma Cualitativo Interpretativo y en el Interpretativo Sociocritico,
utilizando una aproximacion técnica cualitativa basada en el Analisis
Documental Critico. El marco epistemoldgico interpretativo sociocritico es
fundamental porque asume que la normativa no es un conjunto neutral de
reglas, sino un producto social e historico que puede reflejar o reproducir
asimetrias de poder, con un proposito transformador (Habermas,2020). Pero
hay una intencion necesaria de interpretacion plena también, pues se busca
lograr el sentido de las leyes (LOC, LOE, LU) para identificar como sus
silencios y contradicciones limitan la capacidad de gestion autonoma de las
comunas, generando una critica orientada a la emancipacion (Freire, 2018). En
este sentido, el enfoque cualitativo Interpretativo permite la interpretacion
profunda (hermenéutica) de los textos legales, analizando el espiritu de la ley
frente a su letra operativa, y con esta disonancia crea la brecha institucional y
como sefiala Ricoeur (2020), da la base para "desconfiar" del texto legal
vigente y encontrar la brecha normativa que se presenta.
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El disefio metodolégico es de tipo estudio cualitativo, bibliografico-
documental, analitico-critico, siguiendo la ldgica de analisis-sintesis y el
disefo temporal longitudinal, el cual se vale de la hermenéutica sobre el objeto
de estudio como son los instrumentos legales que definen el marco de accion
para el desarrollo de las comunidades y la formacion: los cuales son fuentes
primarias como son: La Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela (CRBV,1999), la Ley Organica de las Comunas (LOC, 2010), la
Ley Organica de Educacion (LOE, 2009), la Ley de Universidades (LU, 1970)
y la Ley Organica del Sistema Econémico Comunal (LOSEC, 2010).

Desde el punto del abordaje hacia la realidad es importante aclarar que
los criterios de analisis que se establecieron fueron cinco elementos necesarios
de la norma ideal (articulacion obligatoria, financiamiento, reconocimiento
legal, inclusion de saberes y flexibilidad curricular) derivados de la teoria
critica y del desarrollo endbgeno (Vazquez Barquero, 2015). Estos criterios
sirvieron como matriz para evaluar la coherencia normativa.

Para garantizar la validez del analisis y la solidez de las conclusiones, se
empleo la técnica de triangulacion documental.

El mecanismo de la técnica de triangulacion documental empleada
consistio en contrastar sistematicamente basandose en la teoria de la norma y
siguiendo a Kelsen (2020) el Deber Ser, constituido primero por el mandato
constitucional y segundo por los elementos que conforman la norma ideal y
ademas con el Ser (lo factico) que es el tercer participante, comprendido por el
contenido explicito e implicito de la Constitucion Nacional, LOC, LOE, LU y
el LOSEC y todo esto en funcion y basandose en los cinco criterios de analisis.

Es de sefalar el objetivo de la triangulacion, sostenida en esta técnica que
permitié no solo describir lo que cada ley regula, sino develar la ausencia de
puentes normativos e institucionales entre ellas, que es la principal causa de la
fragmentacion y la brecha en la aplicacion practica de la ensefianza productiva.

La combinacion de este paradigma y esta técnica asegura que el estudio
no solo identifica la brecha, sino que también sustenta las recomendaciones
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con base en la necesidad de transformar las estructuras institucionales que
limitan el ejercicio del poder comunal.

Fundamentos Teoricos: Epistemologicos y Pedagigicos

Se fundamenta en una rica interconexion de teorias que justifican su
enfoque y metodologia. Estas bases se centran en la relacion critica que
interconecta la filosofia de la educacion liberadora, la teoria del desarrollo
territorial y el paradigma sociocritico como marco de analisis del derecho. El
corazon de la investigacion reside en la disonancia operativa entre las leyes
que rigen el sistema educativo y el sistema econdmico comunal y el concepto
de empoderamiento.

El Paradigma de la Praxis y la Pedagogia Emancipadora

El concepto de praxis es central en el pensamiento filosofico critico,
particularmente en el marxismo y la teoria critica. La praxis no es solo
"practica" o "hacer", sino la unidad dialéctica y transformadora entre la accion
y la reflexion (Gramsci,2015).

Esun ciclo continuo y critico: donde la accion es practica y la intervencion
directa en la realidad para transformarla; la reflexion es teoria, y el analisis
critico es la teorizacion y la concienciacion sobre la realidad y sobre la propia
accion (Kosik,2015).

Se tiene presente que la transformacion, ocurre como el proposito de la
praxis que consiste en cambiar la realidad, no solo interpretarla. Pero donde la
conciencia, sostiene la reflexion constante que permite a los sujetos entender

las estructuras sociales y opresivas en las que viven (Freire,2018).

Es asi como el paradigma de la praxis y la pedagogia emancipadora son
conceptos profundamente interconectados, siendo el segundo una aplicacion
directa y fundamental del primero, especialmente en el ambito educativo y
social. Ambos tienen sus raices en el pensamiento critico y la filosofia
marxista, pero su desarrollo moderno esta indiscutiblemente ligado a la obra
de Paulo Freire.
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Pero el concepto de ensefianza productiva se justifica tedricamente en la
necesidad de superar la separacion historica entre trabajo intelectual y manual.
Esta es la base de la Praxis, entendida como la unidad dialéctica de accion y
reflexion (Freire,2018).

Por otra parte, el fundamento marxista sefiala que la critica a la division
social del trabajo y la propuesta de combinar la instruccion con el trabajo
productivo fue postulada por Karl Marx (2015) como un método de
transformacion no solo econdmica, sino también de la naturaleza humana,
formando individuos multifacéticos capaces de transformar su entorno.

La critica de Freire (2018) presenta el paradigma sociocritico sefialado en
la metodologia, como enlazado directamente con la Pedagogia del Oprimido.
El mismo autor, concibe la educacion como un acto de conocimiento vy, al
mismo tiempo, de creacion cultural. La ensefianza productiva, en su ideal,
deberia ser una herramienta para la emancipacion. La brecha normativa es
critica porque, al fallar en su articulacion, la educacion productiva se reduce a
una accion domesticadora o asistencial, negando el proposito emancipador de
la praxis y frustrando la capacidad de gestion autonoma de las comunidades.

De manera paralela la pedagogia emancipadora, o pedagogia critica, toma
la praxis como su niicleo metodologico y filosofico para aplicarlo al proceso
educativo. El autor por excelencia Freire (2018) (con obras como Pedagogia
del Oprimido) critica la educacién tradicional. Este modelo perpetua las
relaciones de dominacion y opresion donde el maestro es el tnico poseedor del
conocimiento ("deposita" informacion) y el estudiante es un receptor pasivo
("vasija vacia").

La Pedagogia Emancipadora como sefiala Freire (2018) propone un
modelo liberador basado en la praxis, siendo sus principios reveladores: 1. La
Relacion Horizontal (Dilogo), donde ocurre que desde el educador-educando
y educando-educador, la ensefianza y el aprendizaje son procesos mutuos. El
rol del maestro es ser un facilitador o coordinador, no un dictador de
contenidos; 2. El Dialogo, se convierte en el método central, (o comunicacion
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horizontal), donde todos participan como sujetos activos en la construccion del
conocimiento.

Siguiendo la perspectiva anterior, aparecen bien involucrados tres
principios mas, segun presenta Freire (2018): 3. La Concienciacion, como el
proceso de tomar conciencia de las contradicciones sociales y las estructuras
de opresion canalizando que la educacion deba partir de la realidad inmediata
de los estudiantes (sus problemas, sus palabras, su contexto). Estos elementos
se convierten en "Temas Generadores" para el debate e impulsores del 4.
principio, como es la Investigacion Tematica, en el cual los estudiantes, con el
apoyo del facilitador, investigan su propia realidad para generar conocimiento
relevante. Este acto de investigar la realidad y teorizar sobre ella es la Praxis
Educativa.

Como fase final aparece el 5. principio comprendido como la
Emancipacion, donde el resultado buscado no es solo la adquisicion de
conocimiento académico, sino la liberacion de los estudiantes de las ataduras
ideologicas y opresivas. Al comprender criticamente su mundo, estando
equipados para transformarlo colectivamente. El objetivo es formar a los
sujetos como seres criticos y transformadores.

Teoria del Empoderamiento (Empowerment)

El Empoderamiento es el fin politico y social que la ensefianza productiva
debe lograr. Teoricamente, va mas alld de la mera transferencia de
responsabilidades o recursos, enfocandose en la adquisicion de control y la
capacidad de gestion autonoma. Ocurre el empoderamiento (social, econémico
o politico) cuando los sujetos o grupos adquieren el control sobre las decisiones
que afectan directamente sus vidas (Rappaport, 2015).

El empoderamiento no es algo que se "da" a las personas, sino un proceso
a través del cual los individuos, las organizaciones y las comunidades obtienen
un mayor control sobre sus vidas y su destino.

Rappaport (2015) puso el énfasis en la competencia y el aprendizaje de
habilidades en lugar de centrarse en las deficiencias o patologias de la persona.
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Ocurre cuando las personas encuentran recursos, conocimientos y poder para
resolver sus propios problemas.

El autor mas influyente y reconocido en el desarrollo de esta teoria es
Julian Rappaport (2015) quien afirma que la teoria se entiende a través de tres
niveles interconectados que deben trabajarse simultaneamente:

1. Nivel Individual (Psicoldgico), se centra en la persona y su sentido de si
misma y su capacidad de: - Autoeficacia y Competencia: La creencia de
que uno puede realizar con éxito una conducta o tarea especifica y el
desarrollo de las habilidades para hacerlo; - Conciencia Critica: La
capacidad de analizar las causas sociales y politicas de la propia situacion
de opresion o falta de poder; -Control Percibido: Sentir que las acciones
personales tienen un impacto en los resultados de la vida, en contraste con
sentirse a merced de fuerzas externas (Rappaport,2015).

2. Nivel Organizacional: Se refiere a la capacidad de una organizacion
(asociacioén, grupo comunitario) para funcionar eficazmente y ser
influyente. Para esto debe poseer: - Estructuras Participativas: La
organizacion debe operar con procesos democraticos que permitan a todos
los miembros participar en la toma de decisiones; - Liderazgo Compartido:
Fomentar el desarrollo de multiples lideres en lugar de depender de una
unica figura de autoridad; - Acceso a Recursos: La capacidad de la
organizacion para movilizar y gestionar recursos (financieros,
informativos, de red) para lograr sus objetivos (Freire, 2018).

3. Nivel Comunitario (Sociopolitico): se enfoca en la accion colectiva para
lograr un cambio social y politico. Este debe contener y logros de: -
Accion Colectiva: La colaboracion de los miembros de la comunidad para
desafiar las barreras y las estructuras de poder injustas; - Capital Social:
El desarrollo de redes, normas de reciprocidad y confianza que facilitan la
coordinacion y la cooperacion para el beneficio mutuo; - Cambio
Estructural: El objetivo final de modificar las normas, politicas e
instituciones que perpetuan la desigualdad y la falta de poder (Vazquez
Barquero, 2015).
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Freire (2018) confirma que el objetivo del empoderamiento no es solo
mejorar el bienestar individual, sino: - Redistribuir el Poder: cuestionando y
modificando las relaciones de poder desiguales en la sociedad. - Aumentar la
Participacion: Asegurar que los grupos marginados tengan voz y voto en las
decisiones que les afectan. - Fomentar la Resiliencia: Promover la capacidad
de la persona o comunidad para recuperarse de la adversidad.

En si la Teoria del Empoderamiento es un modelo que transforma la
intervencion social, moviéndola de un enfoque asistencialista o curativo a un
enfoque basado en las fortalezas y la autonomia de las personas y los
colectivos.

Pero especificamente una de las modalidades de empoderamiento, el
Empoderamiento Comunal, en el contexto del articulo y siguiendo a Vazquez
Barquero (2015) considera que la ensefianza productiva debe ser un catalizador
(Introduccidn) que transforme a los ciudadanos en sujetos econdémicos activos,
capaces de liderar y gestionar su desarrollo. La brecha normativa opera como
una barrera estructural, pues al no existir normativas que aseguren el
reconocimiento legal y el financiamiento (criterios de analisis), el control
economico real queda fuera del alcance comunal, limitando el
empoderamiento a una retdrica sin sustancia operativa. Su esencia radica en el
proceso de ganar control sobre la propia vida, los recursos y las decisiones que
afectan directamente a la persona o comunidad.

El Desarrollo Endégeno y la Innovacion Territorial

El Desarrollo Enddgeno y la Innovacion Territorial son conceptos clave
en la economia regional y la planificacion del desarrollo. Ambos se enfocan en
la idea de que el crecimiento econdmico y social sostenible debe ser impulsado
desde dentro de un territorio especifico, desde la comunidad y el uso del
potencial enddgeno aprovechando sus recursos y capacidades unicas
(Alburquerque, 2020).

De igual Sen (2019) sefiala que el Desarrollo Endogeno (DE) es un
paradigma que surgid como critica a los modelos de desarrollo exégeno (de
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“arriba hacia abajo"), que dependian de la inversién externa o de factores
macroeconomicos globales.

Se fundamenta en la teoria del Desarrollo Endogeno, que propone una
alternativa al modelo de desarrollo exdgeno (dependiente de la renta o
inversiones externas), enfocandose en la activacion de las potencialidades
internas de un territorio y respondiendo asi a la globalizacion.

Plantea Alburquerque (2020) que este desarrollo se fundamenta de "abajo
hacia arriba" (bottom-up), con un proceso de crecimiento econdmico y cambio
estructural liderado por la propia comunidad, que busca mejorar la calidad de
vida de la poblacion local de manera sostenible, cuyo potencial de desarrollo
territorial es el conjunto de recursos tangibles (fisicos, naturales, financieros)
e intangibles (capital humano, instituciones, cultura, conocimiento local) que
posee la region.

Véazquez Barquero (2015) enfatiza que el desarrollo local endogeno
depende de factores inmateriales como la capacidad institucional, la
flexibilidad curricular, los saberes locales y la articulacion entre actores
(educativos, productivos, gubernamentales).

Se plantea que la coherencia normativa como factor endogeno es
importante y determinante. Para que la enseflanza productiva impulse la
autogestion y el desarrollo endogeno, el marco normativo debe ser coherente
y encadenado en su propdsito (Introduccion). Si la normativa presenta fallas
en su articulacion obligatoria (criterio de analisis), rompe la cadena productiva-
educativa, impidiendo que los recursos y los saberes fluyan y se transformen
en valor social endogeno (Vazquez Barquero,2015).

Dandose refuerzo a la identidad de este, Boisier (2020) enfatiza la
dimension politica, social y cultural del desarrollo, entendiendo que el
territorio es un actor y un agente activo de su propio destino, complementado
fuertemente por Aydalot (2019) quien aporta contribuyendo a asentar la
perspectiva territorial y el enfoque en la capacidad de generar innovacion a
nivel local.
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La Innovacion Territorial

La innovacion territorial es el mecanismo principal que activa el
Desarrollo Endogeno y lo hace sostenible. No se limita a la innovacion
tecnolodgica, sino que es un proceso multifacético (Alburquerque, 2020).

Boisier (2020) explica que la innovacion territorial se refiere a la
capacidad de un territorio (una region, provincia 0 municipio) para generar,
adoptar y difundir nuevos conocimientos, procesos y formas de organizacion
que le permitan transformarse y mejorar su competitividad y bienestar social.

Este concepto esta intimamente ligado al desarrollo endogeno, ya que
postula que las soluciones y el impulso al cambio deben nacer de las
capacidades internas y la interaccion de los actores locales.

Se presenta una variada tipologia las cuales son: 1. La Innovacion
Organizacional/Social, planteada como la creacion de nuevas formas de
cooperacion, gobernanza o estructuras institucionales (ej. la formacion de
cooperativas, redes de produccion, o colaboracion Universidad-Empresa)
(Boisier, 2020).; 2. La Innovacion de Procesos y Productos, comprendida
como la aplicacion de nuevas tecnologias o conocimientos (locales o externos)
para mejorar la produccion de bienes o servicios de la region (Albuquerque,
2020); y por illtimo y esencial a los fines de esta investigacion, 3. la Innovacion
Institucional: consistente en los cambios en las reglas y normativas locales que
facilitan el emprendimiento y la inversion endogena (Lundvall, 2018).

Pero en el eje de la relacion o territorio como aprendizaje es donde surge
la posibilidad del desarrollo enddgeno, que como distritos industriales o
clusters comprenden al conjunto de factores de produccion en un mismo sector
cuya proximidad fisica e interaccion colaborativa fomentan un ecosistema
dinamico de competencia y cooperacion de concentracion geografica
(Vazquez Barquero, 2015).

En resumen, el Desarrollo Endogeno es la meta o el enfoque estratégico,
y la Innovacion Territorial es el camino metodologico y el conjunto de
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procesos que permiten alcanzar esa meta. La innovacion moviliza los recursos
latentes del territorio para generar valor y bienestar social.

El Conflicto Teorico-Normativo: Tratamiento de las Fuentes Legales

La investigacion no trata las leyes simplemente como textos, sino como
objetos de poder que, en su interaccion, generan la brecha estructural. Los
instrumentos legales representan el Deber Ser ideal de la Revolucion Comunal,
y su analisis critico revela su Ser limitado o disociado.

El concepto que se presenta como Brechas Normativas, es un Conflicto
Tedrico-Normativo: Tratamiento de las Fuentes Legales, que se inserta en un
campo fundamental de la Teoria General del Derecho y la Filosofia del
Derecho.

Se refiere al estudio de los problemas que surgen dentro de un
ordenamiento juridico cuando dos o mas normas legales, procedentes de
diferentes "fuentes" (Constitucion, leyes, reglamentos, tratados, etc.), ofrecen
soluciones incompatibles o contradictorias para un mismo caso o materia
(Kelsen, 2018).

Este tratamiento se centra en dos grandes areas de estudio:
1. La Antinomia Juridica (EI Conflicto en si)

La parte central del conflicto tedrico es la Antinomia, que es la
contradiccion real entre dos normas. Los tedricos buscan responder: ;Como se
identifica la contradiccion y como se resuelve logicamente?

Los criterios clasicos para la resolucion de antinomias son la piedra
angular de esta teoria, los cuales son: 1. jerarquia, donde la norma de rango
superior prevalece sobre la inferior (Ej: Constitucion sobre la Ley); 2. la
temporalidad, La norma posterior en el tiempo deroga a la anterior; 3. la
especialidad, La norma especial o especifica prevalece sobre la norma general;
4. la competencia, Prevalece la norma dictada por el 6rgano que tiene la
atribucion constitucional o legal para regular una materia especifica.
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2. El Tratamiento de las Fuentes Legales (El Origen del Conflicto)

Aqui, siguiendo a Ross (2018) se analiza el rol de cada Fuente del Derecho
y el por qué su interaccion genera el conflicto. Los cuales son:

. Jerarquia Normativa: La pirdmide legal (o piramide kelseniana) que
establece el rango y la validez de las normas (Constitucion, ley organica,
ley ordinaria, reglamento).

. Pluralidad de Fuentes: Como la existencia de diferentes creadores de
normas (Parlamento, Ejecutivo, 6rganos supranacionales) incrementa la
posibilidad de contradicciones.

. Vigencia y Derogacion: Las reglas sobre como una fuente modifica o
anula el contenido de otra.

Es de aclarar siguiendo a Kelsen (2018) que la Antinomia Juridica y el
Tratamiento de las Fuentes Legales son conceptos relacionados, pero
representan diferentes etapas en el analisis de un conflicto normativo dentro
del Derecho.

La diferencia clave radica en que uno es el problema o el conflicto en si
(el qué), mientras que el otro se refiere al origen y a la gestion de las normas
que dan lugar a ese conflicto (el como y el porqué).

Matriz de Triangulacion Documental Comparativa

Este articulo "Ensefianza Productiva: Brecha Normativa para el
Empoderamiento y Desarrollo Socio Econémico Comunal en Venezuela" se
centra en analizar criticamente la disociacion entre el marco legal ideal (el
Deber Ser) y la implementacion practica (el Ser) de la Ensefianza Productiva,
identificando una brecha normativa que frustra el empoderamiento comunal y
el desarrollo endogeno.

La investigacion utiliza la Triangulacion Documental como técnica
metodolégica principal, contrastando tres elementos fundamentales de la
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realidad estudiada (el mandato legal ideal, los criterios de la norma ideal, y el
contenido de las leyes especificas) para validar sus conclusiones.

Una matriz comparativa es la mejor manera de visualizar la Triangulacion
Documental que propone el articulo. Permite contrastar los tres elementos (El
Mandato Supremo, Los Criterios Ideales y Las Leyes Facticas) de manera clara
y organizada. A continuacién, se presenta la matriz de triangulacion
comparativa, utilizando los cinco criterios de analisis como eje comparativo.

A continuacion, se presenta la matriz de triangulacién comparativa,
utilizando los cinco criterios de analisis como eje comparativo.

Criterio de El Deber Ser El Deber Ser El Ser (Leyes Resultado de la
Analisis (Mandato (Criterios de Organicas: LOC, Triangulacion
(Norma Constitucional: Norma Ideal) LOE, LU, (Brecha)
Ideal) CRBV) LOSEC)
Articulacion Exige la Debe existir un LOSEC y LOC: Brecha: Existe
Obligatoria construccion mandato Fijan la estructura una
del Estado explicito y productiva fragmentacion
Comunal y la vinculante que comunal. LOE y operativa. Se
interdependenci obligue a la LU: No establecen espera la
aentre la integracion mecanismos vinculacion,
educacion y la curricular entre operativos de pero la
produccion el sistema integracion normativa
(Desarrollo educativo y las obligatoria, educativa no
Sostenible). estructuras dejando la estd obligada a
productivas articulacion a la responder al
comunales. discrecionalidad o sistema
proyectos aislados. economico
comunal,
rompiendo la
cadena
productiva-
educativa. No
hay norma que
obliga: no hay
norma en la LU
que vincule y
las de LEU, son
muy laxas.
Financiamie El Estado debe La norma debe Las leyes tocan el Brecha: El
nto garantizar la establecer financiamiento de control
soberania fondos manera general econdmico real
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econdmica y el especificos, (Fondo Comunal) queda fuera. Al
desarrollo reglas de pero son no asegurar el
endogeno, lo autogestion y silenciosas sobre capital para la
que implica mecanismos de el flujo financiero transformacion
financiar los capital semilla especifico para la de la enseflanza
procesos para fase de ensefianza en una unidad
productivos. transformar los productiva y su productiva
proyectos transicion a la gestionada, se
escolares- autogestion. limita el
productivos en Empoderamient
empresas o Comunal a
comunales una retorica.
reales.
Reconocimi Promueve la La normativa LOEyLU: Brecha: La
ento Legal participacion debe conferir Mantienen una normativa
popular y el estatus legal y fuerte tradicion educativa ignora
reconocimiento valor academicista y de el conocimiento
de los saberes y curricular/profe titulacion formal, local como
la cultura del sional a los con insuficiente o capital. Esto
trabajo. saberes nulo perpetiia la
empiricos y las reconocimiento separacion entre
competencias del valor trabajo
productivas formativo de los intelectual y
adquiridas en el saberes manual, y
contexto productivos debilita la
comunal. generados por las autoeficacia y la
Comunas. competencia a
nivel individual
(no hay por
tanto
Empoderamient
0).
Inclusion de La educacion Debe asegurar Los curriculos son Brecha: Se
Saberes debe estar la disefiados impone un
vinculada a las incorporacion centralizadamente, modelo de
necesidades y a de los saberes dejando poco "arriba hacia
la realidad locales, margen para la abajo"
inmediata de historicos y Investigacion (exdgeno). La
los estudiantes culturales Tematica y la falta de
(Freire, 2018). especificos de adaptacion inclusion
cada territorio profunda a la normativa de
como Temas realidad saberes impide
Generadores y productiva la
contenidos heterogénea de las Concienciacion

critica y reduce
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curriculares diversas comunas la ensenanza
esenciales. venezolanas. productiva a un
programa
asistencial, no
emancipador.
Flexibilidad El objetivo es Debe permitir La normativa Brecha: Se
Curricular formar la autonomia en vigente se percibe limita la
individuos el diseno y como rigida en su Innovacioén
multifacéticos y | gestion de los implementacion. Organizacional/
transformadore proyectos de Los lineamientos Social. La
s capaces de enseflanza- son uniformes y rigidez
liderar su aprendizaje no proveen la obstaculiza la
destino productivos, flexibilidad capacidad de la
(Praxis). adaptandose a necesaria para comuna para
las dindmicas responder a las generar nuevos
dela potencialidades procesos y
Innovacion endogenas formas de
Territorial. especificas de organizacion,
cada comuna. negando el
espiritu del
Desarrollo
Endégeno.

Fuente: Araujo, Felipe (2025)
Conclusiones

El propdsito central de la investigacion fue analizar criticamente la
normativa vigente que rige la Ensefianza Productiva en Venezuela, con el fin
de identificar las brechas legales que inciden en las fases operativas y
conceptuales que obstaculizan la consolidacion de modelos de desarrollo
socioecondmico sustentables y autogestionarios a nivel comunal.

A continuacion, se presentan las conclusiones totales y ampliadas,
articuladas en torno a la brecha normativa y sus consecuencias en el ambito
pedagogico, econdmico y politico-comunal:

La Brecha Normativa como Barrera Estructural (Respuesta Directa al
Propdsito).

- La conclusion fundamental, derivada de la Triangulacion Documental,
es que la normativa vigente no solo es insuficiente, sino que opera como una
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barrera estructural que obstaculiza los objetivos de transformacion social y
econdmica del Estado Comunal.

- Disociacion Operativa (EI Silencio de la Ley): El marco legal superior
(CRBV) y el marco econémico (LOC, LOSEC) exigen la Ensefianza
Productiva y el desarrollo endogeno; sin embargo, las leyes del sector
educativo (LOE, LU) son silenciosas o ambiguas respecto a la Articulacion
Obligatoria y la Flexibilidad Curricular. Esta fragmentacion impide que la
educacion responda de manera efectiva y coordinada a las necesidades
productivas territoriales.

- Ausencia de Puentes Institucionales: La brecha no es una contradiccion
simple, sino una ausencia de puentes normativos en las fases operativas,
especialmente en el Financiamiento y el Reconocimiento Legal. Esto despoja
a la Ensefanza Productiva de los recursos y la legitimidad necesarios para
trascender el aula y convertirse en una unidad econémica autogestionaria.

- Conflicto de Jerarquia Invertida: La normativa superior (el ideal de
transformacion) es neutralizada por la rigidez y el enfoque tradicional de las
normativas de menor rango (LOE y LU), que mantienen el control centralizado
y el énfasis academicista, frustrando la descentralizacion del poder comunal.

Impacto en el Desarrollo Socioeconémico (Empoderamiento Frustra-do).

- La conclusion sobre el impacto directo es que la brecha normativa reduce
la Ensefianza Productiva a un programa con fines asistencialistas o doméstico,
en lugar de ser un motor de desarrollo endégeno.

- Limitacion del Empoderamiento Comunal: Al no asegurar el
financiamiento especifico para la fase de incubacion y la autogestion, la
normativa impide que la comunidad adquiera el control real sobre los recursos
y las decisiones econdémicas que afectan su vida (Rappaport, 2015). El proceso
se queda en la capacitacion sin culminar en el ejercicio de poder econdémico.

- Impedimento del Desarrollo Endogeno: El enfoque del desarrollo
endogeno (Vazquez Barquero, 2015) exige que la innovacion nazca de las
capacidades internas y la articulacién de actores. La falta de Flexibilidad
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Curricular y de Inclusion de Saberes Locales impide movilizar el capital
humano e intangible del territorio, condenando los proyectos a depender de
planes exdgenos o gubernamentales, perpetuando el rentismo en el ambito
educativo.

- Negacion del Capital Social: La falta de reconocimiento legal y la rigidez
de los disefios curriculares impiden la generacion de Capital Social (redes,
cooperacion, confianza) al no validar la praxis colectiva y los conocimientos
ancestrales como base del valor econémico.

Implicaciones Pedagodgicas y Filosoficas (Fallo en la Praxis).

- La brecha normativa es una contradiccion filosofica con la base tedrica
que sustenta el articulo: la Pedagogia Emancipadora y la Praxis.

- Reduccion de la Praxis: La Ensefianza Productiva, en teoria, deberia ser
la unidad dialéctica de accion y reflexion para transformar la realidad (Freire,
2018). Sin embargo, al ser desvinculada de la cadena econdémica real por la
normativa, se reduce a una "practica" desprovista de "reflexion critica y
transformadora" efectiva. Se ensefia a producir sin poder gestionar ni controlar
el destino de esa produccion.

- Persistencia de la Educacion Bancaria: EI mantenimiento de un curriculo
rigido y el insuficiente Reconocimiento Legal de los saberes comunales
perpetiia la critica de Freire a la Educacion Bancaria, donde se deposita
conocimiento académico sin tomar la realidad del estudiante (Temas
Generadores) como punto de partida para la concienciacion y el
empoderamiento.

- Division entre Trabajo Intelectual y Manual: El sistema legal no ha
logrado superar la histdrica separacion entre el trabajo intelectual (el curriculo
formal) y el trabajo manual (la actividad productiva comunal), frustrando el
ideal marxista de formar individuos multifacéticos y transformadores de su
entorno.

Lineamientos para la Transformacion (La Propuesta Final).
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Para lograr el proposito transformador del articulo, se concluye que es
imperativo adecuar la normativa legal para cerrar la brecha, transformando el
Ser actual de la ley en el Deber Ser que el Estado Comunal exige.

Los lineamientos resultantes de la investigacion para fortalecer el transito
de la ensefianza a la praxis deben incluir:

4. Reforma para la Articulacion: Creacion de un instrumento legal vinculante
que establezca la articulacion obligatoria y funcional entre la LOE/LU y
la LOC/LOSEC, definiendo el Consejo Comunal Productivo como 6rgano
cogestor del curriculo.

5. Mecanismos de Financiamiento: Establecer legalmente un Fondo de
Capital Semilla Educativo-Comunal dentro de la LOSEC, con reglas
claras para la transicion de proyectos escolares exitosos a unidades de
produccion autogestionarias y legalmente constituidas.

6. Sistema de Acreditacion de Saberes: Modificar la LOE para crear un
sistema que reconozca, acredite y valide las competencias productivas
comunales como equivalentes a créditos formales o titulos profesionales,
empoderando asi a los saberes locales.

7. Descentralizacion Curricular: Dotar a las Comunas de una Flexibilidad
Curricular normativa que les permita adaptar hasta un porcentaje
significativo del curriculo a sus potencialidades enddgenas y a los temas
generadores de su realidad productiva.

El estudio concluye que el desafio no es de voluntad politica, sino de
coherencia normativa. La enseflanza productiva solo serd un motor de
desarrollo cuando la ley le otorgue las alas de la praxis (emancipacion) y la
fuerza del financiamiento (control econdomico).

El analisis de la matriz revela que el Mandato Supremo y los Criterios
Ideales (ambos el Deber Ser) son coherentemente alineados, pero fallan al ser
contrastados con el Ser (las Leyes Organicas).
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La ausencia de puentes normativos claros en los criterios de Articulaciéon
Obligatoria y Financiamiento Especifico impide que la Enseflanza Productiva
se consolide como un mecanismo efectivo para el Empoderamiento y el
Desarrollo Socioeconémico Comunal, reduciendo su potencial emancipador a
una accion fragmentada y asistencial.
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