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Resumen 

En la actualidad, el fenómeno de la deserción escolar ha sido comprendido con la des-

vinculación de las trayectorias educativas por parte de los estudiantes, ocasionados por 

diversos factores individuales, sociales, institucionales, familiares y sociopolíticos. Es 

por esto, que las autoridades educativas nacionales han delineado políticas educativas 

basadas en modelos de permanencia educativa con la participación activa de directi-

vos, docentes, comunidades, familias y estudiantes. Esta investigación se planteó 

como objetivo fundamental analizar la gestión de los actores sociales para la perma-

nencia de los estudiantes en las zonas rurales de Colombia. Se aplicó una investigación 

documental fundamentada en el enfoque cualitativo con diseño de revisión de alcance, 

por ser una metodología que permite mapear y examinar la literatura existente sobre 

un tema específico en base de datos de revistas especializadas. Los resultados resaltan 

que existen factores que determinan la gestión de permanencia estudiantil en el sector 

rural de Colombia. A su vez, se precisaron competencias pedagógicas, institucionales, 

administrativas y sociocomunitarias en la gestión de los actores sociales para garanti-

zar la permanencia de los alumnos. Las acciones de gestión están sustentadas en las 

políticas educativas del Ministerio de Educación Nacional de Colombia. 

Palabras claves: permanencia estudiantil, deserción escolar, gestión directiva, 

factores de permanencia estudiantil, zonas rurales 
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Management of Social Actors to Guarantee Student 

Retention in Rural Areas of Colombia 
 

 

Abstract 

Currently, the phenomenon of school dropout is understood as the disengagement of 

students from their educational paths, caused by various individual, social, institu-

tional, familial, and sociopolitical factors. For this reason, national educational au-

thorities have outlined educational policies based on models of educational retention 

with the active participation of administrators, teachers, communities, families, and 

students. This research aimed to analyze the management of student retention by 

social actors in rural areas of Colombia. A documentary research approach was ap-

plied, grounded in a qualitative design with a scoping review, as this methodology 

allows for mapping and examining existing literature on a specific topic using data-

bases of specialized journals. The results highlight the existence of factors that de-

termine student retention management in rural Colombia. Furthermore, pedagogical, 

institutional, administrative, and socio-community competencies were identified in 

the management of social actors to guarantee student retention. Management actions 

are based on the educational policies of the Ministry of National Education of Co-

lombia.  

Keywords: student retention, school dropout, management, factors affecting 

student retention, rural area 

 

 

Introducción 

Las nuevas miradas de la gestión 
de permanencia en el mundo actual se 
orientan hacia los procesos de adapta-
ción, motivación, trayectoria educativa, 
brindar servicios oportunos, contextua-
lización de la enseñanza, recursos, ma-
teriales, edificaciones escolares adecua-
das, seguridad escolar y por ende la re-
ducción de desigualdades, la vulnerabi-
lidad de las comunidades rurales de don-

de proceden los estudiantes y su grupo 
familiar, para la culminación exitosa de 
los objetivos académicos de los estu-
diantes, como correlato de la política 
educativa nacional para el desarrollo 
educativo (Velásquez & González, 2017). 

Para dar cabida a esa concepción, 
los organismos internacionales como la 
Organización de las Naciones Unidas 
para la Educación, la Ciencia y la Cul-
tura, UNESCO (2020), plantea como 
prioridad la Educación para Todos, co-



Encuentro Educacional 

Vol. 32 (2) julio –diciembre 2025: 480-501 

 

 

482 

mo derecho fundamental para el desa-
rrollo humano de los niños, niñas, ado-
lescentes y jóvenes, cuya garantía es 
obligación de los Estados, a través de 
políticas educativas inclusivas e integra-
les en contextos escolares libres de vio-
lencia. No obstante, aproximadamente, 
258 millones de niños, niñas y jóvenes 
permanecen alejados de las escuelas, li-
ceos o universidades.  

Sin embargo, en América Latina, 
a pesar de existir políticas enfocadas a la 
transformación y al mejoramiento del 
sistema educativo, sigue en aumento los 
estudiantes que repiten el año escolar y 
los que abandonan la escuela (Ávila, 
2017). En el caso específico de Colom-
bia, según datos del Sistema de Informa-
ción Nacional de Educación Básica y 
Media, SINEB (2023) del Ministerio de 
Educación Nacional de Colombia, MEN, 
Colombia, entre noviembre de 2022 y 
mayo de 2023, el 3,7 % de los menores 
de edad desertaron del sistema, lo que 
corresponde a 335.364 estudiantes de un 
total de 9.800.134 matriculados. En 2022 
se registró la deserción de 374.123 estu-
diantes; es decir, el 4,1 % del total de 
matriculados, lo que correspondió a la 
cantidad más alta en diez años. 

En la educación rural colombiana 
existe una complejidad de factores que 
influyen en la deserción estudiantil. Al 
respecto, el MEN (2022) indica que la 
deserción escolar “es un fenómeno com-
plejo que involucra múltiples dimensio-
nes" (p. 23) individuales, familiares, es-
colares y contextuales, que afectan las  

 

 

trayectorias educativas de acceso, perma-
nencia y culminación académica de los 
estudiantes en las distintos niveles o mo-
dalidades del sistema educativo vigente.  

El MEN (2020), desarrolló una 
gestión de política educativa para la per-
manencia estudiantil, fundamentada en 
la educación inclusiva, formación inte-
gral, la flexibilidad curricular, basada en 
el Programa de Escuela Nueva (2015-
2018); Republica de Colombia, Ministe-
rio de Educación Nacional, MEN, (2018), 
Plan Especial de Educación Rural, 
PER. Si bien se han hecho avances sig-
nificativos en la gestión para la perma-
nencia estudiantil, en las zonas rurales 
se observan algunos desaciertos en apli-
cación de las políticas para reducir la de-
serción, con reducida participación en la 
acción directiva, docente y comunitaria 
y demás limitaciones institucionales que 
afectan la calidad educativa (Vélez & 
Fernández, 2024). 

El objetivo general del presente 
trabajo es analizar la gestión de los acto-
res sociales para garantizar la permanen-
cia de los estudiantes en las zonas rura-
les de Colombia. Los objetivos específi-
cos son: diagnosticar la complejidad de 
factores que influyen en la permanencia 
de los estudiantes en las zonas rurales de 
Colombia, identificar las competencias 
de los actores sociales en la gestión de 
permanencia estudiantil en las zonas ru-
rales de Colombia y, determinar las ac-
ciones de la gestión para garantizar la 
permanencia estudiantil en las zonas ru-
rales de Colombia. 

 

 

https://www.scielo.cl/scielo.php?pid=S0718-51622020000300087&script=sci_arttext#B3
https://www.scielo.cl/scielo.php?pid=S0718-51622020000300087&script=sci_arttext#B3
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Fundamentación Teórica 

Permanencia Estudiantil 

Bracho et al. (2019) definen la 
permanencia como “cobertura, acceso 
oportuno, conclusión y acceso al si-
guiente nivel a la edad ideal” (p. 44). 
Agregan además que deben crearse las 
condiciones para que todas las niños, ni-
ñas y adolescentes, avancen entre grados 
y niveles educativos continuamente, y 
así puedan completar su educación obli-
gatoria en las edades planeadas.  

Vergara (2014) expresa que la 
permanencia estudiantil se refiere a las 
particularidades que tienen todos los 
educandos en su entorno académico y 
familiar, que promueven el éxito de su 
ciclo académico. Ahora bien, en la per-
manencia influyen diferentes factores de 
índole socioeconómico, institucional, y 
personal. Otros autores como Sañudo 
(2022), citando a Gentili (2014) afirman 
que la permanencia al igual que el ac-
ceso a la educación no es una opción, es 
un derecho humano universal.  

La gestión que ejercen los acto-
res sociales es fundamental para garan-
tizar la permanencia de los estudiantes, 
especialmente en las zonas rurales de 
Colombia. Tomando como base estu-
dios realizados por el MEN (2020), es 
fundamental la gestión de los actores 
sociales para el diseño, implementación 
de estrategias, de políticas estatales que 
promuevan la estabilidad escolar y el 
éxito de los educandos en el ámbito ru-
ral colombiano. 

Para Fonseca y García (2016), la 
gestión para la permanencia en la educa-
ción rural, es la capacidad del sistema 
educativo de garantizar que los estu-
diantes terminen los ciclos y niveles en 
los tiempos previstos. Se requiere dispo-
ner de los mecanismos, herramientas y 
recursos necesarios para el fortaleci-
miento y la promoción de las estrategias 
de permanencia y graduación estudian-
til, manteniendo la calidad académica, 
beneficiando a toda la comunidad estu-
diantil matriculada, priorizando aquellos 
que se identifiquen en riesgo de deser-
ción y propendiendo por la equidad en el 
despliegue de dichos mecanismos. 

Factores que Afectan la 

Permanencia Estudiantil en las 

Zonas Rurales de Colombia 

Según Castro y González (2023), 
en el contexto colombiano existen bre-
chas estructurales que limitan la calidad 
educativa y la permanencia en los plante-
les de zonas rurales como son: las de-
sigualdades territoriales con respecto a las 
zonas urbanas, la falta de recursos socio-
educativos a nivel institucional, falta de 
acceso a las tecnologías, pedagogía mul-
tigrado, desvinculada de un currículo in-
tegral, intercultural, de formación para el 
trabajo, con poca actualización de las 
prácticas docentes, aunado a la escasa 
motivación al logro de los estudiantes, 
muchos de los cuales cumplen roles de 
apoyo familiar, la precariedad económica 
de las familias de procedencia, pobreza 
extrema, entre otros, que suelen conducir 
a la deserción escolar.  
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Factores Personales 

Bedoya et al. (2021) y, Escobar y 
Mateu (2020), expresan que en la etapa 
de educación básica secundaria la mayo-
ría de los estudiantes son adolescentes 
en proceso de cambios biológicos, cog-
nitivos y psicológicos hacia la etapa de 
transición hacia la juventud. De este 
modo, la decisión de abandonar está 
condicionada por la extraedad, escasa 
motivación al logro, dificultades de 
aprendizaje, historia de fracaso escolar 
asociado a la repitencia, ausentismo, 
inicio temprano al trabajo, embarazo 
temprano, problemas de salud; caracte-
rísticas de la personalidad como inma-
durez, inadaptación, introversión, sumi-
sión, desequilibrio emocional, baja tole-
rancia a la frustración, impulsividad, y 
ausencia de proyecto de vida futura.  

Factores Socioeconómicos 

Castro y González (2023) y Arias 
(2017) exponen que los territorios rura-
les de Colombia presentan altos niveles 
de vulnerabilidad económica, desigual-
dades con respecto a las comunidades 
urbana; pobreza extrema, necesidades 
básicas insatisfechas, alto riesgo psico-
social; los estudiantes deben caminar 
varios kilómetros para llegar a las escue-
las por la falta de transporte público y 
escolar, falta de servicios de alimenta-
ción, salud oportuna, vivienda ade-
cuada, difícil acceso a una ayuda opor-
tuna.  

Factores Familiares 

Jiménez et al. (2021) señalan que 
existen condiciones de vulnerabilidad 
asociados a la escasa escolaridad de los 

padres; pobreza, bajos ingresos con ne-
cesidades básicas insatisfechas, indife-
rencia con los estudios de sus hijos, mal-
trato infantil, barreras de comunicación, 
disciplina autocrática basada en el cas-
tigo, factores de riesgo psicosocial como 
conductas delincuenciales, adicciones al 
alcohol, drogas ilícitas; prefieren que 
sus hijos trabajen para ayudar económi-
camente al grupo familiar. 

Factores Institucionales 

Salas (2024) considera que en el 
sector rural existen deficientes condicio-
nes de las infraestructuras escolares, 
falta de dotación de materiales para la 
enseñanza o de útiles escolares, carencia 
de becas, comedores escolares, ausencia 
de laboratorios, acceso a internet, caren-
cia de bibliotecas, currículos desactuali-
zados, debilidades en la formación do-
cente, los profesores obligados a atender 
en aulas multigrados por la falta de ma-
trícula o carencia de salones de clase, y 
otras situaciones. 

Factores de Inseguridad y 

Conflicto Armado 

Venegas (2022) argumenta que 
los eventos violentos por disidentes ex-
tremos paramilitares, trae como conse-
cuencia la exposición al desplazamiento 
forzoso de niños, niñas, adolescentes y 
familiares, escuelas asaltadas o tomadas 
como cuarteles o centros de proselitismo 
y reclutamiento por parte del Ejército de 
Liberación Nacional (ELN), Fuerzas 
Armadas Revolucionarias de Colombia 
(FARC), aunado al fracaso de los acuer-
dos de paz, que hoy en día mantiene en 
zozobra a familias, estudiantes, docentes 
y directivos de los planteles rurales.  
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Competencias de los Actores 

Sociales en la Gestión de 

Permanencia Estudiantil en las 

Zonas Rurales de Colombia 

Ramírez y Marín (2022) definen 
la gestión de los actores sociales para la 
permanencia escolar como un proceso 
de intervención de las condiciones aca-
démicas, sociales, institucionales, terri-
toriales y sociopolíticas con la participa-
ción activa de las familias, profesores, 
directivos, alumnos y demás garantes 
que pueden influir positivamente en la 
permanencia estudiantil. Esto implica, 
dar respuestas a los factores que limitan 
la calidad educativa y conducen al aban-
dono temporal o permanente de los estu-
diantes. Muchas de estas actuaciones es-
tán enmarcadas en modelos de retención 
en los períodos lectivos, en base a están-
dares de trayectoria educativa. 

Miranda y Tabares (2015) consi-
deran que en la gestión educativa inter-
actúan todos los miembros del contexto 
educativo de carácter oficial como son 
las autoridades educativas nacionales, 
regionales o locales encargados de eje-
cutar las políticas educativas del MEN. 
A su vez, en los planteles participan los 
directores, docentes, estudiantes, perso-
nal administrativo, obreros, padres y 
madres de familia, y líderes de la comu-
nidad local, basado en normas, princi-
pios, reglas, que promuevan espacios de 
interacción y condicionan aprendizajes 
óptimos para garantizar el acceso, per-
manencia y prosecución estudiantil.  

Según Arbeláez y Ossa (2024) y 
Mendoza et al. (2014), la responsabili-
dad institucional, la gestión educativa, 
está a cargo del director que tiene como 

principales funciones la organización, 
planificación, administración y lide-
razgo para el manejo de equipos de tra-
bajo. Por otra parte, debe realizar el 
acompañamiento pedagógico al perso-
nal docente. Asimismo, cumple funcio-
nes administrativas, gestión de recursos 
materiales y académicos que garanticen 
el funcionamiento institucional, cumpli-
miento de la normativa legal y políticas 
educativas.  

Con relación al papel del docente, 
se orienta hacia la adaptación curricular 
del modelo flexible en la planificación, 
estrategias y didácticas pedagógicas de 
aprendizajes significativos, desarrollar 
competencias cognitivas, procedimenta-
les y actitudinales para la formación in-
tegral académica, productiva y psicoso-
cial, que propicien la motivación en los 
estudios y permanencia estudiantil. Para 
Cantillo y Mosquera (2025), el papel del 
docente tiene un “desafío persistente en 
áreas rurales donde factores como la ne-
cesidad de apoyar trabajo familiar, la 
pobreza, las distancias por encontrarse 
en zonas dispersas y las prácticas peda-
gógicas tradicionales aplicadas por los 
docentes a menudo alejan a los jóvenes” 
(p. 245) 

De igual forma, Ríos y Olmos 
(2020), indican que el rol de la comuni-
dad y los padres de familia ingresan 
como un factor relevante y a la vez es-
tratégico para articular la educación en 
la ruralidad. La participación comunita-
ria y de las familias en procesos de auto-
gestión y soberanía se convierte en un 
reto para las escuelas rurales. Se pasa re-
vista a los currículos para que respondan 
a las necesidades, fortalezas, dinámicas 
y singularidades de cada comunidad.  
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Acciones de Gestión para la 

Permanencia Estudiantil en las 

Zonas Rurales de Colombia 

Ávila (2017), define la gestión 
educativa para la permanencia estudian-
til, como el modelo de intervención ba-
sado en políticas educativas para una ad-
herencia de los estudiantes al sistema es-
colar para la culminación exitosa de los 
estudios. A su vez, implica el mejora-
miento de las condiciones de enseñanza 
en relación con la actualización docente, 
supervisión o monitoreo pedagógico, 
considerar la motivación al logro, el ren-
dimiento escolar, la formación integral 
para el trabajo, promover la cultura de 
paz y convivencia, y otros factores que 
puedan contribuir a la continuidad de las 
trayectorias educativas de los alumnos. 

Por otra parte, Ávila (2017), MEN 
(2022), Cantillo y Mosquera (2025), 
plantean que las acciones de la política 
educativa del MEN se fundamentan en 
el MEN (2015), Proyecto de Educación 
Rural PER II FASE (2015), y el Plan Es-
pecial de Educación Rural (2021-2026), 
basado en el modelo de educación flexi-
ble mediante una serie de estrategias pe-
dagógicas como son: Sistema de Apren-
dizaje Tutorial (SAT); Postprimaria ru-
ral; Telesecundaria; Aprendizaje Acele-
rado Inclusivo para los estudiantes con 
necesidades especiales o extraedad; 
Postprimaria rural. A su vez, contempla 
el plan de formación permanente y 
acompañamiento pedagógico para do-
centes de las aulas multigrados. Igual-
mente, se establecieron las alianzas es-
tratégicas por la educación rural en las 
Entidades Territoriales Certificadas (ETC), 
los Comités de Educación Rural y los 

Planes de Educación Rural establecidos 
por la mayoría de las ETC, entre otros. 

Según Bedoya et al., (2020), las 
tareas de índole institucional de la ges-
tión educativa son inversiones de los go-
biernos nacionales, regionales o locales 
en materia de atención al fenómeno de 
la deserción escolar, que incluye el me-
joramiento en cobertura e infraestruc-
tura, políticas de permanencia, apoyo a 
las familias a través de subsidios alimen-
ticios, de transporte, útiles escolares, bo-
nos escolares y alivios económicos para 
los padres e hijos, entre otras estrategias. 
Por otra parte, la gestión administrativa 
directiva en los planteles consiste en ve-
lar por el funcionamiento de los plante-
les educativos, el cumplimiento de los 
manuales de convivencia escolar.  

Además, el Plan Nacional Dece-
nal de Educación (2016-2026), a cargo 
del MEN establece como prioridad el 
Programa de Desarrollo con Enfoque 
Territorial (PDET), basado en cuatro di-
mensiones: a) proyecto de actualización 
curricular, bienestar y permanencia es-
tudiantil; b) convivencia social y educa-
ción para la paz; c) atención a las vícti-
mas por conflicto armado y desplaza-
miento forzoso; d) Sistema de Participa-
ción General (SGP) para el financiamiento 

especial en materia de infraestructura es-
colar, servicios socioeconómicos de a-
yuda al estudiante. 

Dentro de las acciones de apoyo 
personal para la motivación del estu-
diante a fin de disminuir la deserción es-
colar en el sector rural, el MEN (2022), 
en alianza con la UNESCO (2020), y la 
Organización para la Cooperación y el 
Desarrollo Económico, OCDE, (2018), 
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se plantean los siguientes programas: 
orientación vocacional, habilidades para 
la vida, manejo del estrés, servicios de 
atención psicológica con alerta de ries-
gos psicosocial (adicciones, embarazo 
en adolescentes, violencia, salud men-
tal), tutores resilientes para alumnos con 
bajo rendimiento y hábitos de estudios, 
asesoría socio ocupacional. 

Para Romero y Santa (2021), exis-
ten otras acciones de índole socio comu-
nitaria que buscan dar respuesta a la par-
ticipación de las familias y demás miem-
bros de la comunidad educativa como el 
programa de atención para la integración 
de las familias de los estudiantes, escue-
las para padres en relación a disciplina 
positiva, estilo de vida saludables, comu-
nicación asertiva, atención psicosocial 
por violencia de género y situaciones de 
riesgo por conflicto armado.  

En el contexto jurídico colom-
biano, se encuentran varios instrumen-
tos que dan sustento a la gestión de per-
manencia escolar. En primer lugar, la 
Constitución Política de Colombia 
(1991), el artículo 67, donde se garantiza 
la educación como derecho fundamental 
con gran relevancia social. Congreso de 
la República de Colombia (1994), ar-
tículo 96 de la Ley 115 de 1994, esta-
blece, al regular la permanencia del 
alumno en el establecimiento educativo. 
También, el Congreso de la República 
de Colombia (2001), artículo 7 de la Ley 
715 de 2001, que asigna a las entidades 
territoriales, la labor de dirigir, planifi-
car y prestar el servicio educativo en los 
niveles de preescolar, básica y media en 
sus distintas modalidades, en condicio-
nes de equidad, eficiencia y calidad. El 

Congreso de la República (2006), Có-
digo de la Infancia o Ley 1098 del 2006, 
para la protección integral de los dere-
chos de los niños, niñas y adolescentes, 
entre otros.  

Por consiguiente, la importancia 
de la gestión escolar como factor deter-
minante en la calidad educativa, soste-
niendo que una buena gestión escolar 
puede influir positivamente en los pro-
cesos de enseñanza y aprendizaje, y en 
la mejora continua de la calidad educa-
tiva y para lograrlo es necesario el com-
promiso y la participación activa de toda 
la comunidad educativa: Directivos, do-
centes, estudiantes, padres y represen-
tantes de la comunidad (Quintana, 
2018). 

Metodología 

Esta investigación está enmar-
cada dentro de un estudio documental, 
fundamentada en el enfoque cualitativo, 
que implica un acercarse a la realidad a 
través de fuentes secundarias, se accede 
a los datos a través de la disponibilidad 
en fuentes escritas o visuales que han 
sido generados por personas, investiga-
dores o instituciones, sustentados por la 
búsqueda en revistas especializadas y la 
selección en base a criterios de exclu-
sión e inclusión (Baena, 2017; Arias, 
2012). 

Asimismo, se adoptó un diseño de 
revisión de alcance, por ser una metodo-
logía que permite mapear y examinar la 
literatura existente sobre un tema espe-
cífico. Peters et al. (2020), considera que 
en los estudios identificados en la bús-
queda inicial fueron sometidos a un pro-

https://ve.scielo.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2542-30882024000200156#B28
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ceso de selección en dos etapas para di-
versas temáticas en las bases de datos 
DIALNET, SCOPUS, REDALYC, SCIELO. 

Se revisaron los títulos y resúmenes para 
identificar los artículos que cumplían 
con los criterios de inclusión (Tabla 1).  

 

Tabla 1 

Criterios de inclusión y exclusión.  

Criterios de inclusión Criterios de exclusión 

1. Abordan explícitamente la deserción 

estudiantil en el contexto de la educa-

ción rural en Colombia. 

1. No ofrecen datos o análisis específicos del 

contexto de la educación rural colombiana. 

2. Fueran revisados por pares y publica-

dos en revistas académicas indexadas 

en Scopus y la Web of Science. 

2. Estuvieron exclusivamente en niveles edu-

cativos distintos de la educación superior. 

Nota. Elaboración propia (2025) 

 

Resultados y Discusión 

A continuación, en la Tabla 2, se 
describen los principales resultados de 

la revisión, los cuales aportan a la 
comprensión de la gestión de los acto-
res sociales en la educación rural en 
Colombia.  

 

Tabla 2 

Hallazgos de la investigación 

Autores Objetivo Enfoques Hallazgos Conclusiones 

1. Vélez y  

Fernández  

(2024) 

Artículo  

científico 

 

“Estrategia de 

gestión para la 

continuidad de 

estudios en los 

estudiantes de 

la Educación 

Básica del con-

texto rural” 

Diseñar una 

estrategia de 

gestión que 

garantice la 

continuidad 

de estudios 

en los estu-

diantes de 

educación 

básica en 

contextos 

rurales, 

abordando 

tanto los 

factores in-

ternos de la 

escuela 

La educación bá-

sica en contextos 

rurales enfrenta nu-

merosos desafíos 

que afectan la con-

tinuidad de los estu-

dios de los estu-

diantes. Los siste-

mas educativos ca-

recen y recursos a-

decuados para cu-

brir las necesidades 

de las comunidades 

rurales. Esta situa-

ción incluye la in-

suficiencia de infra-

estructuras escola-

Percepción de la ca-

lidad educativa: 

Insuficiente dispo-

nibilidad de recur-

sos didácticos y la 

infraestructura esco-

lar, falta de materia-

les adecuados y un 

entorno físico favo-

rable que afectan ne-

gativamente el pro-

ceso de enseñanza-

aprendizaje. 

Barreras de continui-

dad en los estudios. 

Las principales ba-

rreras identificadas 

A partir de los re-

sultados obtenidos, 

se estructuró una 

estrategia de ges-

tión con acciones 

frente a todas estas 

barreras que impi-

den la permanencia 

escolar:  

Implementación de 

programas de tuto-

ría personalizada.  

Fortalecimiento de 

la infraestructura 

escolar. 
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como los ex-

ternos rela-

cionados 

con la co-

munidad y 

la familia.  

res, la falta de mate-

riales didácticos a-

decuados y una es-

casez de docentes 

capacitados y moti-

vados para trabajar 

en estas áreas. Ade-

más, las políticas 

educativas tienden a 

ser homogéneas y 

no siempre conside-

ran las particularida-

des culturales y lin-

güísticas de las co-

munidades rurales.  

incluyen factores 

socioeconómicos, 

falta de apoyo fami-

liar y la motivación 

estudiantil.  

Estrategias de Apo-

yo Educativo. 

Estrategias actuales 

implementadas por 

los docentes, aunque 

bien intencionadas, 

no son suficientes 

para superar las ba-

rreras mencionadas. 

Capacitación conti-

nua de los docentes.  

Involucramiento ac-

tivo de los padres. 

Todas estas accio-

nes constituyen a-

portes importantes 

que dan una res-

puesta contextuali-

zada para solucio-

nar el problema de 

la deserción esco-

lar de la educación 

rural en Colombia. 

2. Romero 

& Villalobos,  

(2024) 

 

Artículo  

científico 

 

“Factores de 

permanencia 

académica en 

la escuela. Es-

tudio compara-

tivo Colombia 

y Venezuela” 

Analizar la 

permanen-

cia acadé-

mica de las 

escuelas de 

Venezuela y 

Colombia 

La educación es un 

elemento central 

que indica el desa-

rrollo en todas las 

sociedades, está 

asociado a una me-

jora en la calidad de 

vida de las personas 

y por lo tanto im-

pacta el presente y 

futuro de niños, ni-

ñas y adolescentes 

al generarles condi-

ciones socio-afecti-

vas, académicas y 

productivas que in-

cidirán en su vida 

adulta. 

La permanencia a-

cadémica es defi-

nida como “el de-

seo y la acción de 

un estudiante de 

permanecer dentro 

de un sistema de 

educación superior 

desde el inicio hasta 

obtener su título”. 

 

Destaca en ambas 

naciones la prepon-

derancia concedida a 

las estrategias de 

permanencia acadé-

mica atendiendo los 

diversos factores que 

tienen implicación. 

En Colombia se tra-

bajó con una región 

con problemas de la 

periferia, con el res-

ponsable de educa-

ción del Departa-

mento de Magda-

lena, la cual aportó 

una descripción de 

la permanencia aca-

démica de los ado-

lescentes. “Es im-

portante que se esta-

blezcan mecanis-

mos, herramientas y 

estrategias que per-

mitían que los estu-

diantes puedan cul-

minar la secundaria, 

que los jóvenes pue-

dan culminar sus es-

tudios y potenciali-

zar hacía su futuro al 

En Colombia, se 

precisa desarrollar 

un plan multifacto-

rial e integral con 

estrategias dirigidas 

a los diversos ámbi-

tos que interfieren 

en la permanencia 

académica.  

Es necesario que las 

autoridades educati-

vas atiendan a partir 

de un plan multifac-

torial e integral los 

diversos ámbitos 

que interfieren en la 

permanencia acadé-

mica y no aislada-

mente respondiendo 

a las coyunturas par-

ticulares, lo cual 

permitirá resultados 

más efectivos a 

largo plazo que se 

traducen no solo en 

una mejora de la ca-

lidad de vida de los 

estudiantes, sino 

además en la posibi-

lidad de generar 

más opciones de de-

sarrollo para las na- 
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terminar una carrera 

profesional y a me-

jorar su calidad de 

vida”. 

ciones a partir de un 

incremento en la 

profesionalización 

de sus ciudadanos. 

3. Atencia  

(2023) 

Analizar las 

políticas pú-

blicas edu-

cativas y sus 

implicacio-

nes en los 

patrones de 

retención, 

repitencia y 

deserción 

escolar en 

institucio-

nes del mu-

nicipio de 

Ariguaní de 

Colombia. 

Se aboga por políti-

cas educativas co-

herentes y bien es-

tructuradas para a-

bordar los proble-

mas de la deserción 

escolar. La gestión 

educativa debe in-

cluir la formación 

docente mejorar la 

infraestructura es-

colar, creación de 

materiales educati-

vos adecuados y el 

fomento de la parti-

cipación comunita-

ria en la educación. 

La gestión de políti-

cas educativas debe 

garantizar que to-

dos los individuos, 

tengan la oportuni-

dad de acceder a 

una educación de 

calidad para la cul-

minación exitosa de 

los estudios. 

Las políticas educa-

tivas en Colombia 

tienen un papel cru-

cial en la incidencia 

de la repetición y 

deserción escolar. 

A nivel académico 

incluye la calidad de 

la educación, in-

fluida por políticas 

de actualización cu-

rricular y formación 

docente 

A nivel administra-

tivo, la disponibili-

dad de materiales di-

dácticos, tecnología 

y apoyo educativo, 

infraestructuras ade-

cuadas. 

Se precisan estrate-

gias para involucrar 

a los padres en la 

educación de sus hi-

jos y promover la 

colaboración entre 

la comunidad y las 

escuelas.  

A pesar de la im-

plementación de 

políticas educati-

vas, la persistencia 

de la repitencia y la 

deserción escolar 

se origina en un te-

jido de factores 

como las desigual-

dades socioeconó-

micas por cuanto 

los estudiantes pro-

vienen de familias 

de bajos ingresos, 

la falta de apoyo 

familiar, proble-

mas de salud insu-

ficiente programas 

de asistencia eco-

nómica y psicoso-

cial 

4. Gutiérrez 

(2021) 

 

Artículo  

científico 

“Modelo de 

gestión estraté-

gica para au-

mentar el nivel 

de permanen-

cia de los estu-

diantes de edu-

cación media, 

en colegios u-

Desarrollar 

un modelo 

de gestión 

estratégica 

que involu-

cra acciones 

para promo-

ver la per-

manencia 

de los estu-

diantes. 

Los niveles prome-

dio de permanencia 

estudiantil entre las 

zonas rurales y ur-

banas en Colombia 

presentan brechas 

importantes, las 

cuales se han visto 

acentuadas históri-

camente por even-

tos como el con-

flicto armado en zo-

nas como el Depar-

tamento del Meta. 

 

Aportaciones ema-

nadas por docentes, 

directivos y comuni-

dades encuestadas 

están las siguientes 

alternativas: 

Alianzas con indus-

trias de la región del 

Meta para alternati-

vas de capacitación 

para el trabajo de es-

tudiantes y padres, 

pasantías. 

Articulación con las 

universidades de 

Se propone un mo-

delo de gestión es-

tratégica que invo-

lucra acciones para 

promover la per-

manencia de los 

estudiantes, para 

los factores de 

riesgo de bajo fi-

nanciamiento edu-

cativo, alto porcen-

taje de familias sin 

empleo regular y 

estable, necesidad 
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bicados en zo-

nas rurales en el 

departamento 

del Meta. Co-

lombia, Cole-

gio de Estudios 

Superiores de 

Administra-

ción-CESA” 

 Colombia para la 

prosecución de estu-

diantes de secunda-

ria hacia la educa-

ción superior. 

Creación de redes de 

abordaje psicosocial 

para estudiantes, fa-

milias y comunidades  

Programas de edu-

cación para padres. 

Programa de forma-

ción permanente para 

docentes y directivos. 

Cumplimiento de nor- 

mativas internacio-

nales de derechos 

humanos. 

Reactivación y cum-

plimiento de acuerdos 

de paz con grupos ar-

mados en conflicto. 

de migrar a ciuda-

des para dar conti-

nuidad a estudios 

superiores, dificul-

tades económicas, 

escasez de medios 

de transporte, fa-

milias sufren cam-

bios frecuentes de 

vivienda y escuela 

y la escasa expe-

riencia escolar de 

la familia de los es-

tudiantes. 

5. Jiménez 

et al. (2021) 

 

Artículo 

científico 

Compren-

der los fac-

tores de 

riesgo de la 

deserción 

escolar en 

las institu-

ciones pú-

blicas, del 

municipio 

de Girardot, 

en Cundina-

marca Co-

lombia. 

La deserción esco-

lar considerada co-

mo realidad social, 

es un fenómeno que 

subyace a otras ló-

gicas del contexto 

cultural y que influ-

yen en los procesos 

educativos forma-

les.  

Las miradas retros-

pectivas cuestionan 

las fallas históricas 

de la gestión educa-

tiva en Colombia  

comprensión de la 

deserción escolar  

 

Se identificaron las di-

mensiones que deter-

minan la deserción es-

colar.  

Dimensión estructu-

ral: matrícula, infraes-

tructura, servicios de 

salud, alimentación, 

transporte, becas.  

Dimensión académi-

ca: práctica docente, 

estrategias, didáctica y 

formación del do-

cente, actualización 

curricular.  

Dimensión socioeco-

nómica: desigualdad 

como pobreza, vulne-

rabilidad, disfuncio-

nalidad familiar, fac-

tores de riesgo psico-

social, trabajo infantil. 

La deserción, en un 

sentido estricto, es 

la desvinculación 

efectiva del sis-

tema educativo. 

 

La desarticulación 

entre escuela, Es-

tado, comunidad e-

ducativa y familia 

acentúan el fenó-

meno de la deser-

ción escolar como 

un problema es-

tructural. 
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6. Mínguez,  

et al.  

(2019) 

 

Artículo  

científico 

 

“Fracaso esco-

lar y familias 

vulnerables” 

Analizar la 

influencia 

de los facto-

res familia-

res en el fra-

caso escolar 

de alumnos 

pertene-

cientes a fa-

milias de 

contextos 

vulnerables. 

Las condiciones eco-

nómicas como prin-

cipal factor que de-

termina la relación 

escuela-familia. 

Un estudio sobre 

equidad educativa 

en España deter-

mina que los efec-

tos la desigualdad 

socioeconómica di-

ficulta el acceso a 

una educación de 

calidad para el ren-

dimiento escolar 

satisfactorio. 

La familia consti-

tuye el primer espa-

cio educativo, y qui-

zás más decisivo, en 

la construcción per-

sonal del niño. 

Las expectativas los 

padres sobre la edu-

cación de sus hijos, 

depende del status 

socioeconómico. 

Resultados coinci-

dentes con otros au-

tores acerca de la in-

fravaloración de la 

escuela y las bajas 

expectativas hacia la 

educación. 

Dentro los factores 

que conducen al fra-

caso escolar se en-

cuentran los altos ni-

veles de pobreza, 

que limita el acceso 

a una vida digna. 

Impacto negativo de 

la pobreza y vulne-

rabilidad extrema de 

los hogares 

Las familias entre-

vistadas no presen-

tan un perfil homo-

géneo en su estruc-

tura y composición.  

Escaso compromiso 

de las familias en los 

estudios de sus hijos. 

Existe una sólida 

cohesión familiar, 

pero el compro-

miso escolar de los 

progenitores resulta 

insuficiente, es ne-

cesario potenciar 

relaciones entre fa-

milia y escuela para 

favorecer un clima 

de cooperación, so-

lidaridad e inclu-

sión social. 

La desestabilidad 

económica en los 

hogares pobres, el 

trabajo temprano 

tiene un gran im-

pacto en el aban-

dono escolar. 

Integración de las 

familias en el con-

texto académico, 

administrativo y so-

cial para mejorar la 

calidad de la ense-

ñanza aprendizaje. 

7. Ramírez 

(2018) 

 

Tesis doctoral 

 

“Formación in-

tegral del estu-

diante como 

eje fundamen-

tal para la dis-

minución de la 

deserción esco-

lar. Modelo Es-

tratégico” 

Conocer el 

nivel de de-

serción y re-

pitencia que 

han presen-

tado los estu-

diantes de la 

Institución 

Educativa 

Luis Carlos 

Galán Sar-

miento de I-

bagué, Toli-

ma, Colom-

bia. 

Deserción escolar 

problema multidi-

mensional asociado 

al fracaso escolar, 

interrupción de tra-

yectorias escolares 

y falta de proyecto 

de vida. 

Modelos de perma-

nencia educativa 

estructurales, inter-

accionistas, econó-

micos. 

Los resultados resal-

tan factores y causas 

de la deserción esco-

lar enfocando: difi-

cultad para cumplir 

con los gastos adicio-

nales como trans-

porte, material de es-

tudios y para cumplir 

el horario de estudio; 

la forma de ense-

ñanza del profesor, el 

bajo rendimiento aca-

démico, inestabilidad 

familiar, falta de mo-

tivación, conflictos, 

ubicación de la planta 

física.  

Demanda de mode-

los de intervención 

para el abordaje de la 

deserción escolar. 

Propone un Modelo 

de formación inte-

gral para disminuir 

la deserción escolar 

en contextos acadé-

micos, instituciona-

les, familiares y de 

apoyo estudiantil. 

Donde se conjuguen 

estrategias pedagó-

gicas innovadoras, 

tutorías, programa 

familia, entre otros.  



Ernesto Escorcia Ferrer, Mineira Finol de Franco y Taina Fonseca Ortiz 

Gestión de los Actores Sociales para Garantizar la Permanencia Estudiantil… 

 

 

493 

8. Sánchez 

(2017) 

Tesis doctoral 

Universidad 

Complutense 

de España 

 

“Aspectos aca-

démicos y per-

sonales que in-

ciden en el 

abandono esco-

lar temprano en 

educación se-

cundaria obli-

gatoria” 

Describir 

las situacio-

nes perso-

nales y aca-

démicas que 

inciden en 

el abandono 

escolar tem-

prano de los 

estudiantes 

de 4° de 

educación 

secundaria 

obligatoria. 

Deserción escolar de-

finida como aban-

dono escolar; cuando 

el alumno, movido 

por unas circunstan-

cias tanto individua-

les, sociales y escola-

res, decide abandonar 

la institución educa-

tiva.  

El ejercicio de la prác-

tica docente consiste 

en emplear estrategias 

pedagógicas innova-

doras a objeto evitar 

la desmotivación, el 

bajo rendimiento, el 

fracaso escolar, para 

evitar el abandono 

académico. 

Las principales cau-

sas de la deserción 

escolar en España 

obedecen al contexto 

familiar (falta de 

cuidadores) y caren-

cia de aprendizaje 

significativo. 

Existe una tasa me-

dio alta de alumnos 

repetidores que, con 

el 34,3%, es una 

parte bastante am-

plia de los alumnos 

encuestados. La re-

lación que se esta-

blece entre los alum-

nos repitientes 

Uno de los elemen-

tos que pueden re-

sultar determinan-

tes para el fomento 

de la permanencia 

escolar es lograr 

que el alumnado 

tenga una gran 

convicción sobre la 

importancia del es-

tudio en sus vidas.  

Se observó una alta 

tendencia de estu-

diantes con escasa 

motivación al éxito 

académico. 

9. Farfán y  

Reyes  

(2017) 

 

Artículo 

científico 

 

“Gestión edu-

cativa estraté-

gica y gestión 

escolar del pro-

ceso de ense-

ñanza-aprendi-

zaje: una apro-

ximación con-

ceptual” 

Analizar los 

enfoques 

sobre la ges-

tión educa-

tiva estraté-

gica, el cual 

surge ante la 

necesidad 

de transfor-

mar y eva-

luar la cali-

dad de la e-

ducación. 

La gestión escolar 

debe ser entendida 

como: el conjunto 

de acciones relacio-

nadas entre sí em-

prendidas por el e-

quipo directivo pa-

ra promover y posi-

bilitar la consecu-

ción de la intencio-

nalidad pedagógica 

en/con la comuni-

dad educativa para 

garantizar la cali-

dad educativa y la 

permanencia estu-

diantil. 

Adecuar propuestas 

de gestión de per-

manencia educativa 

con la participación 

activa de las fami-

lias, docentes y co-

munidades educati-

vas, a fin de brindar 

una calidad educa-

tiva cónsona con las 

necesidades de los 

escolares. 

Se debe proporcio-

nar herramientas teó-

rico prácticas como 

administración, filo-

sofía, sociología, psi-

cología en la gestión 

de los diferentes ac-

tores para mejorar la 

calidad educativa. 

A nivel macro: el en-

foque de gestión e-

ducativa estratégica, 

es resultado de un 

proceso de reformas 

en materia de educa-

ción que tienen co-

mo finalidad estable-

cer líneas de acción 

para articular y trans-

formar el sistema e-

ducativo.  

A nivel micro, este en-

foque proporciona 

elementos teórico-

prácticos para planear, 

organizar, dirigir y 

evaluar la labor de los 

centros educativos. 

La gestión estratégica 

es una respuesta a las 

necesidades y proble-

mas educativos actua-

les en distintos niveles.  
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Nota. Elaboración propia (2025) 

 

Los hallazgos obtenidos permitie-
ron distinguir en las investigaciones ac-
tuales que la gestión de los actores so-
ciales para garantizar la permanencia es-
tudiantil en las instituciones de educa-
ción básica el sector rural colombiano, 
están sustentadas en las políticas educa-
tivas desarrolladas por el MEN, enfoca-
das en la consecución de las trayectorias 
académicas mediante estrategias de edu-
cación inclusivas, programas de subven-
ción económica y abordaje psicosocial 
de los estudiantes. Se percibe concor-
dancia con respecto a los planteamientos 
de Atencia (2023); Vélez y Fernández 
(2024), quienes enfatizan en la gestión 
de los actores sociales como una serie de 
funciones de planeación, organización, 

dirección y evaluación para garantizar la 
calidad educativa y la permanencia estu-
diantil. 

Otras fuentes teóricas, como la de 
Jiménez et al. (2021), Romero y Villalo-
bos (2024) y Muñoz (2016), se enfocan 
en los factores personales, instituciona-
les, familiares y socioeconómicos que 
generan desigualdades en los planteles 
rurales que lejos de reducir la deserción 
definitiva de los estudios generan otras 
consecuencias como la vulnerabilidad 
sociopolítica, la desesperanza, el fracaso 
escolar por las escasas oportunidades de 
acceder a una calidad de vida digna a 
través de una formación integral produc-
tiva, apoyo psicosocial y proyecto de 

10. Muñoz 

(2016) 

Artículo 

científico 

 

“Factores que 

inciden en el 

riesgo de la de-

serción escolar 

temprana” 

Identificar 

mediante 

una investi-

gación cuan-

titativa, en 

qué período 

escolar se 

presenta el 

mayor riesgo 

de deserción 

escolar tem-

prana y cuá-

les factores 

impactan en 

el rendimien-

to escolar de 

alumnos del 

primer y se-

gundo semes-

tre del 2015 

en el CEC y 

TEM en el 

plantel La Paz, 

México. 

Se reconoce la diver-

sidad de modelos teó-

ricos para abordar la 

deserción escolar. 

Los psicológicos ba-

sados en la explora-

ción de la personali-

dad. 

Los económicos co-

mo respuestas admi-

nistrativas de inver-

sión para el funciona-

miento eficaz. 

Los sociológicos ex-

plican la incidencia 

de factores sociales 

en la permanencia es-

tudiantil. 

Los interaccionistas 

integran las variables 

institucionales, socio-

económicas y psico-

lógicas. 

Dentro de los factores 

que determinan la de-

serción escolar se dis-

tinguen: 

Rezagos educativos 

de los estudiantes 

Falta de interés 

de muchos es-

tudiantes hacia 

la escuela 

Currículos de-

sactualizados y 

baja calidad e-

ducativa en las 

escuelas rurales 

Escasa participación 

en el acompaña-

miento de los estudios 

de sus hijos. 

 

 

La deserción esco-

lar se debe a múlti-

ples factores, entre 

los cuales destacan 

las deficiencias aca-

démicas, la falta de 

interés y adaptación 

a las normas escola-

res, escasa partici-

pación en las activi-

dades curriculares 

de la escuela. 



Ernesto Escorcia Ferrer, Mineira Finol de Franco y Taina Fonseca Ortiz 

Gestión de los Actores Sociales para Garantizar la Permanencia Estudiantil… 

 

 

495 

vida. Aún más, las variables sociopolíti-
cas, del incumplimiento de acuerdos de 
paz por parte de los grupos armados pa-
ramilitares han ocasionado pérdidas hu-
manas, físicas o financieras debido a la 
intimidación, acoso, inseguridad, victi-
mización de estudiantes, profesores, fa-
milias y comunidad en general, plas-
mado en la militarización de las escue-
las, reclutamiento de jóvenes, fuga de 
docentes, y el desplazamiento forzoso.  

Las investigaciones de Sánchez 
(2017), Gutiérrez (2021), Farfán y Re-
yes (2017) y Ramírez (2018), si bien re-
conocen los avances de las acciones de 
las políticas educativas implementadas 
por el MEN con apoyo de instancias in-
ternacionales como la UNESCO, no han 
tenido un impacto positivo para dismi-
nuir la deserción escolar. Sugieren, 
como prioridad desarrollar modelos es-
tratégicos de gestión escolar para la edu-
cación básica secundaria fundamenta-
dos en formación integral, innovación 
curricular, asesoramiento pedagógico, 
educación inclusiva, protección estu-
diantil con abordaje psicosocial, estable-
cer alianza para la inversión de progra-
mas socioeconómicos y cumplimiento 
de acuerdos de paz, que garanticen la 
permanencia estudiantil.  

Conclusiones 

En primera instancia, al analizar 
la complejidad de los factores que influ-
yen en la permanencia de los estudiantes 
en las zonas rurales de Colombia, se evi-
dencia una realidad multidimensional 
marcada por profundas desigualdades 

territoriales en comparación con las es-
cuelas urbanas. La oferta educativa rural 
se caracteriza por su debilidad, reflejada 
en las deficientes condiciones de infra-
estructura y en la baja calidad de la en-
señanza. 

A ello se suma el escaso interés de 
muchos estudiantes por los estudios y, 
en consecuencia, la ausencia de un pro-
yecto de vida definido. Esta situación li-
mita el acceso y la continuidad en la 
educación secundaria, en un contexto 
donde prevalecen el temor, las necesida-
des básicas insatisfechas y la falta de 
oportunidades. Dichas circunstancias 
fomentan el abandono escolar, impul-
sando a los jóvenes a dedicarse al trabajo 
infantil como medio de subsistencia fa-
miliar. Además, el desplazamiento for-
zoso derivado del conflicto armado 
agrava la situación, convirtiendo a las 
instituciones educativas en escenarios 
de violencia y vulnerabilidad. 

Los documentos analizados per-
miten reconocer que la literatura actual 
y las políticas educativas del MEN, en-
fatizan la importancia del desarrollo hu-
mano como estrategia para promover la 
permanencia estudiantil en el ámbito ru-
ral. No obstante, se evidencia una limi-
tada eficacia en la implementación de 
dichas propuestas para reducir la deser-
ción escolar. 

Asimismo, se puede inferir que 
las competencias de la gestión de los ac-
tores sociales para garantizar la perma-
nencia estudiantil en las zonas rurales de 
Colombia están basadas en varias di-
mensiones. La responsabilidad acadé-
mica es un trabajo conjunto entre autori-
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dades nacionales, personal directivo, su-
pervisores y docentes, orientado al a-
compañamiento pedagógico, adaptación 
curricular, estrategias de educación in-
clusiva, entre otras. La acción adminis-
trativa recae en las autoridades munici-
pales y el personal directivo para la con-
secución de recursos educativos, econó-
micos e inversiones para el funciona-
miento óptimo. En las tareas sociocomu-
nitarias participan la comunidad educa-
tiva en pleno con estudiantes, familias, 
líderes comunitarios locales. 

Puede señalarse que, difícilmente 
la gestión de los actores sociales para la 
permanencia estudiantil en los contextos 
rurales ha logrado que los estudiantes 
culminen su trayectoria educativa. Se 
observan constantes violaciones de los 
derechos humanos por conflicto ar-
mado, desaciertos pedagógicos de la pe-
dagogía multigrado y brechas sustancia-
les entre la educación del sector rural 
con respecto al contexto urbano. 
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