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Re su men

El ob je ti vo de este tra ba jo per si gue fun da men tal men te ana li-
zar las re la cio nes del Es ta do y la so cie dad ci vil a par tir de los nue vos
sig ni fi ca dos de par ti ci pa ción ciu da da na ge ne ra dos en Ve ne zue la a
tra vés de la pro mul ga ción de la nue va Car ta Mag na de 1999, tra yen-
do como con se cuen cia la apro ba ción de una se rie de me ca nis mos y
ór ga nos ad mi nis tra ti vos que in ten tan pro mo ver prác ti cas par ti ci pa-
ti vas en los asun tos pú bli cos con mi ras a la bús que da de la so lu ción

de los pro ble mas co lec ti vos. La me to do lo gía em plea da es de tipo cua li ta ti va, des-
de la pers pec ti va del en fo que her me néu ti co, con si de ran do que esta re de fi ni ción
es una cons truc ción dia léc ti ca e in ter sub je ti va de los va lo res, ac cio nes y nor mas
en el ám bi to po lí ti co que in ten ta ex pli car de qué ma ne ra se via bi li za la de mo cra-
cia par ti ci pa ti va en Ve ne zue la, con si de ran do a la par ti ci pa ción ciu da da na un ele-
men to cla ve para for ta le cer el sis te ma po lí ti co de mo crá ti co, fun da men tal men te
des de el go bier no lo cal, se es tu dia con cre ta men te el es pa cio (ad mi nis tra ti-
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vo/ope ra ti vo) que tie ne como una de sus fun cio nes, ca na li zar, in cluir y orien tar a
las dis tin tas for mas aso cia ti vas en su in te rre la ción con el Es ta do. Se con clu ye,
que el mo de lo ho ri zon tal del ejer ci cio par ti ci pa ti vo en los asun tos pú bli cos no se
en cuen tra con so li da do y pre sen ta se rias de bi li da des.

Pa la bras cla ve: Es ta do, so cie dad ci vil, par ti ci pa ción ciu da da na, de mo cra cia
par ti ci pa ti va, Ve ne zue la.

Sta te and Ci vil So ciety: Pers pec ti ves
on Ci ti zenship in Ve ne zue la

Abs tract

The ob jec tive of this pa per is pri mar ily to ana lyze the re la tions be tween
state and civil so ci ety based on the new mean ings of citi zen par tici pa tion gen er-
ated in Vene zuela through prom ul ga tion of the 1999 Con sti tu tion of the Bo li var-
ian Re pub lic, re sult ing in the ap proval of a se ries of mecha nisms and ad min is tra-
tive bod ies that strive to pro mote par tici pa tory prac tices in pub lic af fairs with a
view to find ing so lu tions for col lec tive prob lems. The meth od ol ogy is quali ta tive,
seen from the per spec tive of a her me neu ti cal ap proach, con sid er ing that this re-
defi ni tion is a dia lec ti cal and in ter sub jec tive con struc tion of val ues, ac tions and
rules in the po liti cal en vi ron ment that tries to ex plain how par tici pa tory de moc-
racy is made vi able in Vene zuela, con sid er ing citi zen par tici pa tion as a key ele-
ment to strengthen the demo cratic po liti cal sys tem, mainly based on lo cal gov-
ern ment. Spe cifi cally, the re search stud ies the ad min is tra tive and op era tional
space the sys tem has as one of its func tions to chan nel, in clude and guide vari ous
as so cia tive forms in their in ter ac tion with the State. The con clu sion is that the
hori zon tal model of par tici pa tive ex er cise in po liti cal mat ters has not been con-
soli dated and pres ents se ri ous weak nesses.

Keywords: Sta te, ci vil so ciety, ci ti zen par ti ci pa tion, par ti ci pa ti ve de mo cracy,
Ve ne zue la.

In tro duc ción

El nue vo es ce na rio po lí ti co ve ne zo la no plan tea do a par tir de las re-
for mas ju rí di co/po lí ti cas rea li za das en 1999, ex pre sa gran des re tos que
de be rán ser en fren ta dos por las di ver sas or ga ni za cio nes de la so cie dad
ci vil en su rear ti cu la ción con el Es ta do. Esta nue va for ma de rear ti cu la-
ción o in te rre la ción bus ca la cons truc ción de es pa cios abier tos y co or di-
na dos con un len gua je que co mu ni que y acer que al ciu da da no a par ti ci-
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par de for ma ac ti va en los asun tos co lec ti vos, en don de se le otor ga un
pa pel esen cial a las co mu ni da des, en re la ción al ejer ci cio par ti ci pa ti vo y
el for ta le ci mien to del sis te ma po lí ti co de mo crá ti co. En este sen ti do, el
ciu da da no en co rres pon sa bi li dad con el Es ta do in te rac túan con el ob je ti-
vo cla ro de via bi li zar las de man das y res pues tas a fin de ha cer más efi caz
la ac tua ción del mis mo y me jo rar la ca li dad de los ser vi cios pú bli cos que
se en cuen tran en el ám bi to de su com pe ten cia.

En Ve ne zue la, la par ti ci pa ción ciu da da na co mien za a ser exi gi da
por la so cie dad como res pues ta a las de man das so cia les, a par tir de los
años no ven ta y como ne ce si dad sen ti da de ma yor par ti ci pa ción de la co-
mu ni dad en la con cep ción, toma de de ci sión, eje cu ción, con trol y eva lua-
ción de la pres ta ción de ser vi cios pú bli cos lo ca les (Mo ra les et al., 2006).

Sin em bar go, a par tir de la pro mul ga ción de la Cons ti tu ción de la Re-
pú bli ca Bo li va ria na de Ve ne zue la de 1999 (CRBV) se tra ta de cons truir un
mo de lo de Es ta do So cial De mo crá ti co de De re cho y de Jus ti cia que im po-
ne la ne ce si dad de de sa rro llar el pa pel ac ti vo del ciu da da no y lo con fi gu ra,
den tro del sis te ma de mo crá ti co cons ti tu cio nal ve ne zo la no, como un
asun to de Es ta do, pues to que exis te una po lí ti ca de re for ma que pro mue ve
la ac ción del mis mo, de bi do a lo cual ha sur gi do “… una co rrien te ciu da da-
na, ac ti va, de li be ra ti va, con preo cu pa cio nes pú bli cas, vi gi lan te de sus de-
re chos y cre cien te men te cons cien te de sus res pon sa bi li da des con lo pú-
bli co…”, y se re co no ce que “….el pro yec to po lí ti co do mi nan te en la ac tua-
li dad, ha to ca do la fi bra más pro fun da de la so cie dad, la con di ción ci vil”
(Sa la man ca, 2003: 120- 124). De ma ne ra que, este giro del pro ce so in ten ta
dar una res pues ta a las de man das so cia les tra tan do de cu brir los dé fi cits
de la de mo cra cia re pre sen ta ti va en to das las or ga ni za cio nes so cia les.

Es así como nace la ne ce si dad de crear es pa cios para de mo cra ti zar a
tra vés de la par ti ci pa ción ciu da da na, la de mo cra cia re pre sen ta ti va ma ni-
fies ta a par tir de 1961 en la Cons ti tu ción apro ba da para esta fe cha se ago ta
ante el exa ge ra do tu te la je de los par ti dos po lí ti cos, de for ma que al gu nos
au to res afir man que “…la de mo cra ti za ción es de la so cie dad en su rea li dad
e ins ti tu cio na li dad: El Es ta do es lo que po dría mos de fi nir como el de seo de
es ta ble cer cons ti tu cio nal men te un sis te ma de mo crá ti co de par ti ci pa ción y
con trol so cial” (Fer nán dez Toro, 2003: 235). El con te ni do esen cial de la re-
for ma es res ca tar para el pue blo su pa pel de ti tu lar y eje cu tor real de la so-
be ra nía, ase gu ran do la par ti ci pa ción efec ti va de las per so nas y de los gru-
pos so cia les, com pro me tién do les en el cum pli men to de sus de be res y de re-
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chos, “… el Es ta do no es más que un ins tru men to de la so cie dad para la
sa tis fac ción de di chos fi nes…” (Fer nán dez Toro, 2003: 237).

El prin ci pio par ti ci pa ti vo im preg na tan to la for ma del mo de lo de Es ta-
do en Ve ne zue la, “Fe de ral Des cen tra li za do” y la for ma de Go bier no “De mo-
cra cia Par ti ci pa ti va”, am bas cons ti tu yen el eje ar ti cu la dor de todo el sis te-
ma po lí ti co de mo crá ti co en Ve ne zue la, y res pon de a los nue vos en fo ques
que com pren den las re la cio nes en tre el Es ta do y la so cie dad. La adop ción
des de el preám bu lo cons ti tu cio nal del prin ci pio par ti ci pa ti vo, ade más de
otros prin ci pios y va lo res ta les como: la so li da ri dad, la co rres pon sa bi li dad,
la sub si dia ri dad, la jus ti cia so cial, abre las puer tas para que se pri vi le gien
las trans fe ren cias ha cia las co mu ni da des y gru pos ve ci na les or ga ni za dos de
la ges tión de ser vi cios, de po lí ti cas y a la crea ción de lo que la pro pia CRBV
de no mi na nue vos su je tos de la des cen tra li za ción (pa rro quias, co mu ni da-
des, ba rrios y ve cin da des), pa ten ti za la im por tan cia de ma te ria li zar el in vo-
lu cra mien to de los ciu da da nos en la re so lu ción de los pro ble mas pú bli cos
y, que ade más, es el ci mien to ne ce sa rio para com pren der la apa ri ción de
nue vos ac to res en el ám bi to del es pa cio pú bli co ve ne zo la no, en tre los cua-
les se des ta can los con se jos co mu na les (Nú ñez, 2011).

Este ar tí cu lo de in ves ti ga ción tie ne como ob je ti vo fun da men tal in-
ter pre tar las re la cio nes del Es ta do y la so cie dad a par tir de los nue vos
sig ni fi ca dos de par ti ci pa ción ciu da da na ge ne ra dos con la pro mul ga ción
de la Cons ti tu ción de la Re pú bli ca Bo li va ria na de Ve ne zue la de 1999, to-
man do como cen tro de aná li sis los dis cur sos y prác ti cas par ti ci pa ti vas
es tu dia das des de el go bier no lo cal, ana li zan do e in ter pre tan do como
mues tra in ten cio nal de es tu dio las Al cal días de Mara y de Ma ra cai bo del
Es ta do Zu lia (Ve ne zue la), es tu dian do el ni vel ins ti tu cio nal que tie ne
como una de sus fun cio nes es ta ble ci das en el or de na mien to ju rí di co, ca-
na li zar, in cluir y orien tar a las dis tin tas for mas aso cia ti vas en su in te rre-
la ción con el Es ta do.

El tra ba jo cons ta de las si guien tes sec cio nes, la pri me ra, de ellas se
re fie re a la fun da men ta ción teó ri ca que de ba te so bre las nue vas di ná mi-
cas de la co or di na ción so cial, con al gu nas re fle xio nes ha cia dón de va la
re for ma del Es ta do en Amé ri ca La ti na, aten dien do es pe cí fi ca men te el
plan tea mien to del sur gi mien to de or ga ni za cio nes que tie nen como pro-
pó si to fun da men tal las de man das ciu da da nas, pues, a tra vés de es tas
ins tan cias la co mu ni dad va ar ti cu lan do sus in te re ses co lec ti vos. La se-
gun da sec ción, se re fie re a las for mas co mu ni ca ti vas de po der, que im pli-
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ca el en ten di mien to del fun cio na mien to del sis te ma po lí ti co, si guien do
una con cep ción ho ri zon tal en don de sólo es po si ble vi sua li zar lo aban do-
nan do la con cep ción des cen den te de la po lí ti ca. La ter ce ra par te del ar tí-
cu lo, de fi ne la me to do lo gía uti li za da que des ta ca un aná li sis her me néu ti-
co- in ter sub je ti vo que tuvo como base las au to ri da des que ges tio nan y
co la bo ran des de el go bier no lo cal con las co mu ni da des y los gru pos se-
lec cio na dos en las Al cal días de Mara y Ma ra cai bo del Es ta do Zu lia; y, por
úl ti mo, se rea li za la in ter pre ta ción de los nue vos sig ni fi ca dos so bre par ti-
ci pa ción ciu da da na en Ve ne zue la.

1. El Es ta do y la so cie dad ci vil: re plan tea mien to
y co or di na ción

Si se com pren de la so cie dad ci vil y al Es ta do como con cep tos con-
tra pues tos, en ten dien do por so cie dad ci vil la es fe ra de las re la cio nes so-
cia les que está re gu la da por el Es ta do. A fi na les de la dé ca da de los
ochen ta en Amé ri ca La ti na se ha cues tio na do la dis tin ción en tre la so cie-
dad ci vil y el Es ta do, ante cada ini cia ti va de la so cie dad se han con tra-
pues to pro ce sos in ver sos de rea pro pia ción y do mi na ción de ésta por
par te del Es ta do.

Se ha no ta do, por otra par te, que a este pro ce so de es ta bi li za ción de
la so cie dad ha co rres pon di do un pro ce so in ver so, pero no me nos sig ni fi-
ca ti vo de so cia li za ción del Es ta do a tra vés del de sa rro llo de las di ver sas
for mas de par ti ci pa ción en las al ter na ti vas po lí ti cas, el cre ci mien to de
las or ga ni za cio nes de ma sas y mo vi mien tos so cia les que ejer cen di rec ta
o in di rec ta men te un po der po lí ti co, por lo que la ex pre sión Es ta do so cial
pue de ser en ten di da como el Es ta do per mea do en la so cie dad. Es tas ob-
ser va cio nes son co rrec tas, sin em bar go, la con tra po si ción en tre so cie-
dad ci vil y el Es ta do con ti núa uti li zán do se, cosa que re fle ja una si tua ción
real. Aún pres cin dien do de la con si de ra ción de que los pro ce sos:

…Del Es ta do que se hace so cie dad y de la so cie dad que se hace
Es ta do, son con tra dic to rios, por que la rea li za ción del pri me ro lle-
va ría al Es ta do sin so cie dad, es de cir, al Es ta do to ta li ta rio, y a la
rea li za ción del se gun do, a la so cie dad sin Es ta do, es de cir, a la ex-
tin ción de Es ta do, am bos es tán le jos de cum plir se y pre ci sa men-
te por su pre sen cia si mul tá nea a pe sar de ser con tra dic to rios no
pue den lle gar a su ple na rea li za ción… (Bobbio, 2005: 146).
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Es tos dos pro ce sos, es tán bien re pre sen ta dos por las dos fi gu ras,
ciu da da no par ti ci pan te y ciu da da no pro te gi do, que es tán en con flic to
en tre sí, in clu so en la mis ma per so na: del ciu da da no que me dian te la par-
ti ci pa ción ac ti va siem pre pide ma yor pro tec ción al Es ta do y me dian te la
exi gen cia de pro tec ción re fuer za aquel Es ta do del que qui sie ra adue ñar-
se y, que en cam bio, se vuel ve su amo. Bajo es tas cir cuns tan cias la so cie-
dad y el Es ta do fun gen como dos mo men tos ne ce sa rios, se pa ra dos pero
con ti guos, di fe ren tes pero in ter de pen dien tes, del sis te ma so cial en su
com ple ji dad y en toda su ar ti cu la ción (Bobbio, 2005).

En este sen ti do, el sig ni fi ca do de so cie dad ci vil, re fie re a la di ver si-
dad de su je tos con ca te go ría de ciu da da nos que ac túan ge ne ral men te de
ma ne ra co lec ti va para to mar de ci sio nes en el ám bi to pú bli co que in vo lu-
cran a todo ciu da da no fue ra de las es truc tu ras gu ber na men ta les. Para
Ha ber mas (1981: 216):

…la so cie dad ci vil tie ne dos com po nen tes prin ci pa les: por un
lado, el con jun to de ins ti tu cio nes que de fi nen y de fien den los
de re chos in di vi dua les, po lí ti cos y so cia les de los ciu da da nos,
que pro pi cian su li bre aso cia ción, la po si bi li dad de de fen der se
de la ac ción es tra té gi ca del po der, del mer ca do y la via bi li dad
de la in ter ven ción ciu da da na en la ope ra ción mis ma del sis te-
ma; por otra par te, se en cuen tra el con jun to de mo vi mien tos
so cia les, que con ti nua men te plan tean nue vos prin ci pios y va-
lo res, nue vas de man das so cia les, así como vi gi lar la apli ca ción
efec ti va de los de re chos ya otor ga dos…

Así, la so cie dad ci vil con tie ne un ele men to ins ti tu cio nal, de fi ni do
bá si ca men te por la es truc tu ra de de re chos de los Es ta dos de bie nes tar
con tem po rá neo y, un ele men to ac ti vo, trans for ma dor, cons ti tui do por
los nue vos mo vi mien tos so cia les.

Como pun to fo cal de di cho aná li sis, pue de men cio nar se el de ba te
que la so cie dad ci vil en su lar ga tra di ción, atra ve só va rias ma ne ras para
abor dar la in ter pre ta ción de es tos as pec tos per ci bi da en los úl ti mos
años como dé bil, e in su fi cien te para la ca bal com pren sión de los nue vos
fe nó me nos po lí ti cos y so cia les con tem po rá neos.

Igual men te, exis ten co rrien tes teó ri cas que re fuer zan este plan tea-
mien to, Le chner (2000), abor da el tema con las nue vas di ná mi cas de la
co or di na ción so cial, a tra vés de la re cons truc ción de un mar co in ter pre-
ta ti vo de la nue va rea li dad so cial para re for mu lar las mo da li da des de co-
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or di na ción de la so cie dad te nien do una vi sión con jun ta de la ac ción es ta-
tal, del mer ca do y de las re des; es de cir, la ar ti cu la ción de los tres me ca-
nis mos. Cu nill (2004), re fie re que Hannah Arendt (1997) al plan tear que
las di rec tri ces del po der pú bli co son de ter mi na das por la so cie dad ci vil,
y de sa rro lla su te sis asu mien do que la or ga ni za ción de la so cie dad es un
asun to que in cum be a sí mis ma. Para Arendt (1997), es con ce bi do el po-
der des de el pun to de vis ta ho ri zon tal y que sólo pue de cir cuns cri bir se a
es pa cios co mu ni ta rios, es de cir, que basa la rei vin di ca ción de lo so cial
en la ciu da da nía.

El Es ta do So cial De mo crá ti co ra di ca en la ca pa ci dad de re sis ten cia de
los nú cleos de la so cie dad ci vil. El Es ta do po see me ca nis mos po lí ti cos que
tie nen como ob je ti vo in vo lu crar se en la vida de la so cie dad. No obs tan te, se
pue de afir mar que, si una na ción po see una so cie dad ci vil efec ti va men te or-
ga ni za da, el Es ta do para man te ner su le gi ti mi dad per mi ti rá la in ter pe ne tra-
ción, es tre chan do aún más las re la cio nes en tre am bas es fe ras.

Es con ve nien te con si de rar la opi nión de Res nick (2007), cuan do
sos tie ne el uso con tem po rá neo del tér mi no so cie dad ci vil, para en glo bar
una es fe ra in ter me dia (aso cia cio nes, mo vi mien tos, ciu da da nos y otros
gru pos au tó no mos) res pec to del Es ta do, y a me nu do ac tuan tes de va lo-
res de mo crá ti cos, pero se mues tra ce lo so al res pec to. Ad mi te que este
tér mi no de sem pe ñó un im por tan te pa pel en los pro ce sos que se die ron
en Eu ro pa del Este (Es ta dos de par ti do úni co), pero que “…no es una fór-
mu la pres crip ti va para ser apli ca da a to das y cada una de las si tua cio-
nes…es un con cep to de ma sia do es cu rri di zo para lle var nos has ta la otra
ori lla de la de mo cra cia” (Res nick, 2007: 115- 116).

Fren te la vi sión de Hobbes (1651) ex pues ta en “El Le via tán” so bre la
na tu ra le za del hom bre, los teó ri cos de la par ti ci pa ción sos tie nen una vi-
sión más co o pe ra ti va, in clu si ve más equi ta ti va que mues tra una ten den-
cia más so li da ria ha cia el se me jan te, más allá de ex tre mos del de sor den
ci vil y del fra ca so so cial y, en con se cuen cia, con ciu da da nos más dis-
pues tos a com pro me ter se di rec ta men te en la ac ti vi dad po lí ti ca y, de vez
en cuan do, con tro lan do otros ac to res po lí ti cos y eco nó mi cos de la so cie-
dad, es de cir, está abier ta la puer ta para for mas de po lí ti ca ciu da da na
que sean sus cep ti bles de ayu dar a es ta ble cer o al te rar el pro gra ma po lí ti-
co do mi nan te.

Fleury (2007) asu me en sus re fle xio nes una crí ti ca ha cia dón de va la
re for ma del Es ta do en Amé ri ca La ti na, que toca es pe cí fi ca men te la cues-
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tión del sur gi mien to de or ga ni za cio nes en ca mi na das ha cia las rei vin di ca-
cio nes ciu da da nas, a tra vés de es tas ins tan cias la co mu ni dad au to or ga ni-
za sus in te re ses par ti cu la res, apa re cien do una es fe ra pú bli ca no es ta tal,
que ter mi na ope ran do en el va cío crea do por la ine xis ten cia de de re chos
so cia les. Esta úl ti ma afir ma ción, de la ine xis ten cia de los de re chos so cia-
les es cues tio na ble, por que des de el pun to de vis ta nor ma ti vo, los paí ses
la ti no ame ri ca nos tie nen or de na mien tos ju rí di cos que aun que pue den
ser in su fi cien tes, su de bi li dad no la de ter mi na la ine xis ten cia de nor mas
sino la suma de otras cir cuns tan cias di ver sas, (ges tión pú bli ca de fi cien-
te, mal di se ño o im ple men ta ción de po lí ti cas pú bli cas). Se man tie ne la
pers pec ti va, de que la so cie dad ci vil en la ac tua li dad es re co no ci da, am-
plia men te por los or de na mien tos ju rí di cos la ti no ame ri ca nos.

En el caso ve ne zo la no, como se re fe ría an te rior men te, el cam bio
cons ti tu cio nal pro du ci do en 1999 res pon de a las ten den cias ob ser va bles
en los nue vos pro ce sos de ges tión pú bli ca en las so cie da des con tem po-
rá nea, en los cua les se in ten ta re co brar la im por tan cia de la so cie dad ci-
vil or ga ni za da en la ela bo ra ción y la im ple men ta ción de las po lí ti cas pú-
bli cas, y ade más, tam bién res pon de al nue vo sen ti do de la de mo cra cia,
in trín se ca men te vin cu la do con la pre sen cia ac ti va de los ciu da da nos en
los asun tos pú bli cos. Es más la par ti ci pa ción ciu da da na en la nue va Car-
ta Mag na, se con vier te en un eje que trans ver sa li za todo el tex to cons ti tu-
cio nal y que so por ta la ges tión pú bli ca y la ac tua ción de Es ta do en to dos
sus ni ve les (Mo ra les et al., 2006; Bra cho y Nu ñéz, 2006), más allá del im-
por tan te con te ni do y tras cen den cia de los ar tí cu los 70 y 184 de la CRBV.

En este or den de ideas, la or ga ni za ción de no mi na da con se jos co mu-
na les se men cio na por pri me ra vez en la Ley de los Con se jos Lo ca les de Pla-
ni fi ca ción Pú bli ca de 2001 (LCLPP), y se les de ter mi na su ám bi to com pe ten-
cial como ór ga nos prin ci pa les para la par ti ci pa ción y pro ta go nis mo po pu-
lar en la for mu la ción, eje cu ción, con trol y eva lua ción de las po lí ti cas pú bli-
cas (Ley de los Con se jos Lo ca les de Pla ni fi ca ción Pú bli ca, 2001: ar tí cu los 6 y
8). Para el año 2004 emer ge esta ini cia ti va que fue ob je to de fuer tes crí ti cas
ya que se ar gu men ta ba que ca re cían de so por te cons ti tu cio nal, ob je ción
que luce exa ge ra da ya que la am pli tud de los ar tí cu los 70 y 184 de CRBV,
per mi te in cluir las, tra tán do se de ins tan cias me dian te las cua les se or ga ni-
zan y co ges tio nan ac cio nes de in te rés para la co mu ni da des.

Con pos te rio ri dad, se pro mul gó la Ley Or gá ni ca del Po der Pú bli-
co Mu ni ci pal de 2005, en la cual se alu de en va rias de sus dis po si cio nes
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a los con se jos co mu na les (ar tí cu los 37, 112, 113 y 114), en cuan to a su in-
te gra ción en los con se jos lo ca les de par ti ci pa ción, como ins tan cias de
or ga ni za ción de la par ti ci pa ción so cial y a la obli ga ción del Al cal de, como
jefe de los con se jos lo ca les de pla ni fi ca ción, de pro mo ver su con for ma-
ción atri bu yén do le a los ór ga nos le gis la ti vos mu ni ci pa les la fa cul tad de
dic tar la or de nan za res pec ti va a su in te gra ción, or ga ni za ción y fun cio na-
mien to.

Ante ello se asu me la pos tu ra que la es fe ra pú bli ca no es ta tal, es el es-
pa cio para la con fi gu ra ción de nue vas for mas de “au to no mía” con fi gu ran do
al mis mo tiem po una vía para lo grar la in clu sión de las dis tin tas ca te go rías
de los ac to res so cia les in di vi dual o co lec ti va men te con fi gu ra dos. Su exis-
ten cia está or ga ni za da pa ra le la men te al Es ta do pero, ter mi na in de fec ti ble-
men te re mi tién do se a aquel, in de pen dien te men te del so por te que pue da
de ri var se de los par ti dos po lí ti cos del sis te ma re pre sen ta ti vo. O lo que es lo
mis mo, es tas or ga ni za cio nes ac túan como me dia do res de la ac ción po lí ti ca
di rec ta de los ciu da da nos, de for ma tal que, en el mar co de una ini cia ti va de
re for ma del Es ta do ellas se con fi gu ran como la ma ne ra de es ta ble cer una re-
la ción de la so cie dad con aquel, cuya na tu ra le za está ín ti ma men te vin cu la-
da a la in cor po ra ción de los fac to res ma yor men te ex clui dos.

Se ad vier te que debe exis tir una pro por cio na li dad en tre el cre ci mien-
to del apa ra to es ta tal y la ca pa ci dad de au to- or ga ni za ción de la so cie dad, en
el sen ti do, de que debe evi tar se el cre ci mien to del Es ta do y for ta le cer se las
ca pa ci da des de los ac to res so cia les, por que de otra for ma “…el pro ce so ter-
mi na en un cor po ra ti vis mo es ta ti zan te que se ca rac te ri za por un fuer te con-
ten di do au to ri ta rio e im po ne en su opi nión di fi cul ta des para la cons ti tu ción
de me ca nis mos po lí ti cos au tó no mos” (Fleury, 2007: 68). Can to (2008) cuan-
do ana li za el tér mi no so cie dad ci vil, men cio na que hay quie nes sos tie nen
que el ám bi to de ella se ubi ca en el uni ver so de la sub po lí ti ca en tan to que la
po lí ti ca sus tan ti va per ma ne ce ocu pa da por los ac to res con ven cio na les
(Guiddens, 2000, ci ta do por Can to 2008). Hay otro sec tor de la doc tri na que
la de fien de como el es pa cio ideal para la pro fun di za ción e in no va ción de mo-
crá ti ca, en cuan to el pro yec to de mo crá ti co es po si ble ba sán do se en la ex-
ten sión y ge ne ra li za ción de los de re chos, aper tu ra de es pa cios pú bli cos con
ca pa ci da des de ci so rias, par ti ci pa ción po lí ti ca de la ciu da da nía y re co no ci-
mien to de la in clu sión de las di fe ren cias.

De esta ma ne ra, se de fi ne a la so cie dad ci vil como algo más que la
mera su ma to ria de una co mu ni dad den tro de un Es ta do, la so cie dad ci vil
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es una po si bi li dad o fa cul tad de in ci dir y con tro lar la eje cu to ria del Es ta-
do, es algo di fe ren te a la de fi ni ción de Na ción y de po bla ción como ele-
men tos del Es ta do, im pli ca la con cien ti za ción del rol de los in di vi duos en
so cie dad y fren te al Es ta do y, ade más, im pli ca que debe ac tuar en oca sio-
nes con jun ta men te con el Es ta do, por ejem plo, me dian te el prin ci pio de
sub si dia rie dad y el prin ci pio de co o pe ra ción, don de el Es ta do y so cie dad
ci vil no son con cep tos que se con tra po nen sino que se ar ti cu lan, se com-
ple men tan, se re troa li men tan (Matheus, 2006).

Se im po ne pues, la ne ce si dad de un nue vo pa ra dig ma; no se pue de
vol ver al pa ra dig ma po lí ti co tra di cio nal, fun da men tal men te por que los
pro ble mas de or den cul tu ral han ad qui ri do tal im por tan cia que el pen sa-
mien to so cial debe or ga ni zar se en tor no a ellos, se debe nom brar nue vos
ac to res y nue vos con flic tos, “…las re pre sen ta cio nes del yo y de las co-
lec ti vi da des que des cu bren la nue va mi ra da que hace apa re cer ante
nues tros ojos un pai sa je nue vo” (Tou ra i ne, 2006: 13), de fen der un nue vo
pa ra dig ma ex pli ca que se ha cam bia do en cuan to a nues tra re pre sen ta-
ción de la vida co lec ti va y per so nal, se sale de la épo ca en que todo se ex-
pre sa ba y se ex pli ca ba en tér mi nos so cia les, de un len gua je cul tu ral. Este
paso se acom pa ña de una mu ta ción pro vo ca da por el rá pi do de sa rro llo
de una re la ción di rec ta del su je to con si go mis mo, sin pa sar por los in ter-
me dia rios meta so cia les de ri va dos de una fi lo so fía de la his to ria. Esta
mu ta ción, tie ne un sig ni fi ca do to da vía ma yor: Las co lec ti vi da des, vuel-
tas ha cia el in te rior de sí mis mas y de cada uno de los que vi ven en ellas.

2. For mas co mu ni ca ti vas de po der: La ca li dad
de la ciu da da nía

La teo ría de Ha ber mas (1981) ope ra a tra vés de la dis tin ción en tre
“sis te ma” y “mun do de vida”, esto es, en tre áreas de co or di na ción de la
ac ción ba sa das en los me dios de po der y di ne ro (sis te mas), y áreas co-
mu ni ca ti vas y de ac ción sus ten ta das en el con sen so lin güís ti co (mun dos
de vida). Para Ha ber mas (1981), el lo gro del con sen so a tra vés de la co-
mu ni ca ción, cara a cara, es el ele men to que jus ti fi ca la exis ten cia per ma-
nen te de un es pa cio pú bli co. Para Ha ber mas (1981) to dos los ac to res so-
cia les son igual men te ca pa ces de do mi nar el len gua je y de ar gu men tar
pú bli ca men te. Ese pro ce so, que está en la raíz de la ge ne ra ción de una
for ma co mu ni ca ti va de po der, im pli ca la ca pa ci dad de so me ter a la au to-
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ri dad pú bli ca a la crí ti ca o im pe dir la co lo ni za ción de los mun dos de vida
por par te de los sis te mas ins tru men ta les1. Las in ter pre ta cio nes an te rio-
res han ubi ca do el de ba te teó ri co ante el reto de la ela bo ra ción de otras
vi sio nes que po si bi li ten el en ten di mien to de las re la cio nes y ex pe rien-
cias con tem po rá neas.

Por su par te, Go má riz (2007) sos tie ne que el de ba te re fie re a la ne-
ce si dad de re cu pe rar la po ten cia li dad del con cep to de ciu da da nía, in clu-
so des de una pers pec ti va al ter na ti va al de la go ber na bi li dad. En un co-
mien zo, la idea de go ber na bi li dad re fe ría so bre todo a una re la ción fun-
cio nal en tre go bier no y go ber na dos, que per mi tie ra el de sa rro llo na cio-
nal. Con el ob je to de sub ra yar, y de de li mi tar con pro fun di dad esa re la-
ción. El Pro gra ma de las Na cio nes Uni das (PNUD), a par tir de 1988, le
agre ga un ape lli do y así se de no mi na, al me nos el con tex to de Na cio nes
Uni das, go ber na bi li dad de mo crá ti ca. Pero en todo caso, la idea de go ber-
na bi li dad alu día so bre todo a la ca pa ci dad de go bier no, por tan to, de tipo
des cen den te res pec to de los go ber na dos, muy pró xi mo a la in ter pre ta-
ción dada por Eas ton (1976) y, al me nos en tér mi nos con cre tos, se re fe ría
fun da men tal men te a la ca li dad y efi ca cia de las ins ti tu cio nes.

Una nue va pers pec ti va, por el con tra rio, su po ne la re cu pe ra ción de
la idea de ciu da da nía y guar da re la ción con una óp ti ca de de re chos,
como pro ce so ló gi co de or den as cen den te: des de los de re chos ciu da da-
nos ha cia un go bier no que res pon de a esa so be ra nía ciu da da na. Y, por
otra par te, en tér mi nos de apli ca ción, se en tien de que la ca li dad de la de-
mo cra cia no re fie re, sólo ni fun da men tal men te, a la ca li dad de las ins ti tu-
cio nes, sino so bre todo a la ca li dad de la ciu da da nía.
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ciar se, se tra ta de aban do nar un poco la per cep ción de sen ca de nan te y ver ti cal de la
po lí ti ca des cri ta por Eas ton en 1976, y ver el sis te ma des de otro ám bi to, el de la ciu da-
da nía. Sin em bar go, ello ne ce si ta al gu na cla ri fi ca ción en re la ción con la idea re lacio na-
da de so cie dad ci vil or ga ni za da.



Por lo tan to, es la re cu pe ra ción de la idea de ciu da da nía como sus-
ten to de la de mo cra cia, la que se con fi gu ra como la base de la ne ce si dad
de re co no cer sus dis tin tas di men sio nes. De esta for ma, no se toma el ca-
mi no clá si co de pen sar las dis tin tas ex pre sio nes de ciu da da nía se gún los
cam pos: ciu da da nía ci vil, po lí ti ca y so cial; en tre otras ra zo nes, por que
este ca mi no dice muy poco acer ca de cómo ope ran los dis tin tos seg men-
tos de la ciu da da nía den tro del sis te ma po lí ti co. Para pen sar la ciu da da-
nía en el con tex to del sis te ma po lí ti co, es ne ce sa rio in da gar so bre todo
acer ca de su com por ta mien to en re la ción con el fun cio na mien to efec ti vo
del mis mo. Nace una pro pues ta, para di fe ren ciar el com por ta mien to de
los dis tin tos sec to res de la ciu da da nía res pec to al sis te ma po lí ti co. Este
plan tea mien to iden ti fi ca tres di men sio nes de re fe ren cia y ejer ci cio en el
con jun to de la ciu da da nía for mal, sus tan ti va y ac ti va.

Como pue de ver se, exis te un hilo o pun to de par ti da que en la za las
pro po si cio nes teó ri cas de Eas ton (1976), Ha ber mas (1981) y Go má riz
(2007), des de el mo men to que los tres con ci ben ex pli ca cio nes para dar
res pues ta a la for ma en que ope ra den tro de una so cie dad la toma de las
de ci sio nes pú bli cas para lo grar la efi ca cia de los co me ti dos es ta ta les. Sin
duda, es im po si ble des co no cer la con tri bu ción de Eas ton (1976) en cuan-
to a la iden ti fi ca ción del con cep to de sis te ma po lí ti co y su pos tu ra de
avan za da en cuan to a la sis te ma ti za ción y de li mi ta ción de la es truc tu ra y
fun cio na mien to de aquel, al pun to, que aún cuan do los fe nó me nos po lí ti-
cos ac tua les han re ba sa do el mar co teó ri co ela bo ra do por di cho au tor,
su teo ría aún po see la ca pa ci dad de ser un ins tru men to con cep tual idó-
neo para in ter pre tar la rea li dad po lí ti ca, sin em bar go, tam po co pue de ne-
gar se que son cier tas las crí ti cas que ha re ci bi do en cuan to al sen ti do ver-
ti cal de ri va do de su con cep ción acer ca de los sis te mas po lí ti cos, su ma-
men te es tre cha para dar res pues ta a los fe nó me nos ac tua les de cre cien-
te de mo cra ti za ción y de em po de ra mien to ciu da da no.

Son es tas rea li da des las que han for za do la ela bo ra ción de nue vas
in ter pre ta cio nes, idó neas para ex pli car, des de la su pe ra ción de la ver ti-
ca li dad y as cen den cia do mi nan te en la po si ción de Eas ton (1976) el fe nó-
me no po lí ti co. Así por ejem plo, el es pa cio pú bli co pasa por ser la are na
de la co mu ni ca ción, la de li be ra ción y el con sen so para la toma de de ci-
sio nes, e in clu si ve para lo grar la mo di fi ca ción o el con trol de aque llas.

En este or den de ideas, en la bús que da y com pren sión del fun cio na-
mien to del sis te ma po lí ti co, si guien do la con cep ción ho ri zon tal in ter sub-
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je ti va pro pues ta por Ha ber mas (1981) y Go má riz (2007) se sos tie ne que,
sólo es po si ble vi sua li zar el sis te ma po lí ti co si se aban do na la per cep ción
des cen den te de la po lí ti ca y se asu me, en esta in ves ti ga ción des de un ám-
bi to opues to, que su modo de ver es la ciu da da nía, la cual en cual quie ra
de las pers pec ti vas an tes re fe ri da que se le com pren da, sin duda, está
vin cu la da con las no cio nes de so li da ri dad, co rres pon sa bi li dad, par ti ci-
pa ción ciu da da na y de mo cra cia.

3. Pers pec ti va me to do ló gi ca

En este ar tí cu lo de in ves ti ga ción se rea li za una in ter pre ta ción des-
de el en fo que de la me to do lo gía cua li ta ti va de los nue vos sig ni fi ca dos de
la par ti ci pa ción ciu da da na en Ve ne zue la, a par tir de la des crip ción del
ejer ci cio de la ciu da da nía a tra vés de la prác ti ca de los fun cio na rios pú-
bli cos de las Al cal días ob je tos de es tu dio (Mara y Ma ra cai bo) que ejer-
cen fun cio nes en las Di rec cio nes de Par ti ci pa ción Ciu da da na tra ba jan do
con los con se jos co mu na les (or ga ni za cio nes so cia les), to ma dos como
mues tra de aná li sis para in ter pre tar, a tra vés de la in te rre la ción del in-
ves ti ga dor con los su je tos miem bros de es tas or ga ni za cio nes, el fun cio-
na mien to de esta for ma de or ga ni za ción so cial en Ve ne zue la. De esta ma-
ne ra, se es tu dian sus va lo res, ac cio nes y nor mas, que cons tru yen nue vos
sig ni fi ca dos ex pre san do di men sio nes sim bó li cas que pro du cen nue vas
in ter pre ta cio nes o ca te go rías.

Se ha uti li za do el mé to do her me néu ti co- dia léc ti co, para la in ter pre ta-
ción del ob je to de in ves ti ga ción, ya que a tra vés de la in te rre la ción del in ves-
ti ga dor se rea li za la ob ser va ción par ti ci pa ti va y se in te rac túa, es así como se
rea li za un pro ce so de in ter pre ta ción (Mar tí nez, 2004). Se ana li zan el en tor-
no so cio po lí ti co de los in for man tes cla ves “ fun cio na rios pú bli cos- Di rec to-
res del área de Par ti ci pa ción Ciu da da na”, uti li zan do téc ni cas di fe ren tes,
como el aná li sis del len gua je y las en tre vis tas a pro fun di dad, en este sen ti-
do, se lo gra des cu brir rea li da des que per mi ten al can zar el cum pli mien to del
ob je ti vo de la in ves ti ga ción: In ter pre tar los nue vos sig ni fi ca dos de par ti ci-
pa ción ciu da da na que se cons tru yen a tra vés de las prác ti cas y los dis cur-
sos so bre la ciu da da nía, la par ti ci pa ción y la de mo cra cia en Ve ne zue la.

Para este tra ba jo se tomó in ten cio nal men te el es tu dio de dos Mu ni-
ci pios es pe cí fi cos (Mara y Ma ra cai bo) del Es ta do Zu lia, Ve ne zue la, para
lue go in ter pre tar los nue vos sig ni fi ca dos de par ti ci pa ción ciu da da na que
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es tán sur gien do a par tir de es tas prác ti cas. Para ello no se par te de ele-
men tos ais la dos, ya que per de ría su ver da de ro sen ti do, sino de la rea li-
dad so cio po lí ti ca epis té mi ca, la rea li dad na tu ral que se da en es tas es-
truc tu ras com ple tas, es de cir, de ca sos o si tua cio nes ejem pla res o pa ra-
dig má ti cos: si tua cio nes más re pre sen ta ti vas y tí pi cas, es tu dia das a fon-
do en su com ple ja rea li dad es truc tu ral.

Las uni da des de aná li sis se cons ti tu yen con los su je tos/ac to res fun-
da men ta les de es tos pro ce sos; se se lec cio na ron dos gru pos de aná li sis
para in ter pre tar su dis cur so en fun ción de la cons truc ción de los sig ni fi-
ca dos que se pre ten den des cu brir, en este ni vel: prác ti cas y dis cur sos
que sur gen des de el apa ra to es ta tal en ar ti cu la ción con la co mu ni dad or-
ga ni za da (los miem bros vo ce ros y vo ce ras de los con se jos co mu na les).

Es tos su je tos han sido se lec cio na dos in ten cio nal men te, ya que la
opi nión crí ti ca des de el pla no ope ra ti vo co mu ni ta rio, cons ti tu ye la esen-
cia y la na tu ra le za de la cons truc ción y ar ti cu la ción de los nue vos sig ni fi-
ca dos de las ca te go rías en aná li sis (de mo cra cia, par ti ci pa ción y ciu da da-
nía en un es pa cio es pe cí fi co como lo es el caso Ve ne zo la no). Se opta por
de sa rro llar en tre vis tas a pro fun di dad a miem bros de co mu ni da des in te-
gran tes de dis tin tos con se jos co mu na les.

Se cui da la va li dez de la in ves ti ga ción a tra vés del modo de re co ger la
in for ma ción y de las téc ni cas de aná li sis que se uti li za ron. Esos pro ce di-
mien tos con lle van a in te rre la cio nar se con los su je tos par ti ci pan tes en el es-
tu dio, re co ger los da tos du ran te lar gos pe río dos de tiem po, re vi sar los, com-
pa rar los y ana li zar los de ma ne ra con ti nua, ade cuar las en tre vis tas a las ca-
te go rías em pí ri cas de los par ti ci pan tes y no a con cep tos abs trac tos o ex tra-
ños, uti li zan do la ob ser va ción par ti ci pa ti va en los me dios y con tex tos rea-
les don de se dan los he chos e in cor po ran do en el pro ce so de aná li sis una
con ti nua ac ti vi dad de rea li men ta ción y ree va lua ción. Por úl ti mo, como
com ple men to para este pro ce so, se rea li za una trian gu la ción de ex per tos
es pe cia lis tas en el tema.

4. Nue vos sig ni fi ca dos de la par ti ci pa ción
ciu da da na en Ve ne zue la

El ob je to de este pun to es iden ti fi car el sig ni fi ca do de la par ti ci pa ción
ciu da da na en Ve ne zue la, con el pro pó si to de con tras tar a tra vés de los ex-
trac tos de los dis cur sos y la ob ser va ción par ti ci pa ti va ex pre sa da por los
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fun cio na rios pú bli cos en tre vis ta dos, con tras tán do lo con los miem bros
de los con se jos co mu na les, como ac to res rea les de las prác ti cas de las
co mu ni da des in ves ti ga das, es así como se pre sen ta la si guien te in ter pre-
ta ción, par tien do de la se lec ción de ex trac tos de las en tre vis tas rea li za-
das se lec cio nan do nues tros in for man tes cla ves como mues tra in ten cio-
nal con los cri te rios me to do ló gi cos se ña la dos en el pun to an te rior:

a. Ads crip ción Or ga ni za cio nal: Al cal día del Mu ni ci pio de Mara, Es-
ta do Zu lia. Di rec ción de Par ti ci pa ción y Pro tec ción So cial de la Al cal día
del Mu ni ci pio Mara. En tre vis ta rea li za da en el mes de mayo de 2012.

– Área de la pre gun ta: Ar ti cu la ción de la Al cal día con los Con se jos Co-
mu na les.

… Des de que se ini ció la or ga ni za ción en el sen ti do de con se jos co-
mu na les es ta mos dan do apo yo en lo que es la ca pa ci ta ción, ase so-
rías de pro yec tos y lo que es la par te le gal, co no ci mien to de la ley,
que ellos co noz can el sis te ma or ga ni za ti vo que es ta ble ce la ley de
con se jos co mu na les…

– Área de la pre gun ta: De bi li da des or ga ni za ti vas de los con se jos co-
mu na les.

… lo pri me ro es el sen ti do que ellos siem pre han ma ne ja do de te ner
un solo lí der, o sea no se han adap ta do a la es truc tu ra ho ri zon tal, ellos
se man tie nen y per ma ne cen por que la mis ma Asam blea los im pul sa a
que sea un res pon sa ble, un re pre sen tan te, esa es una de las de bi li da-
des que aho ri ta tie nen los con se jos co mu na les por el des gas te que ya
han te ni do, que de ba ta llar y ba ta llar con tan tas si tua cio nes, eso lo ha-
cen por obli ga ción por que si de ci de irse, para de jar los es pa cios, la in-
te rro gan te que se plan tea es ¿Quien se va a en car gar de esto aho ra?, o
sea de asu mir res pon sa bi li da des por que los que es tán de ba jo no es-
tán en la ca pa ci dad de asu mir res pon sa bi li da des, y como ya esos re-
pre sen tan tes es tán co nec ta dos con las ins ti tu cio nes ellos co no cen el
me ca nis mo de ir y ve nir de lle var la so li ci tud, han te ni do roce con la
ins ti tu cio nes, ellos di cen, aja ya es ta mos mon ta dos y te ne mos que se-
guir arrean do esto como lo dice el ar got crio llo…

– Área de la pre gun ta: Eva lua ción de la par ti ci pa ción en el Mu ni ci pio
Mara del Es ta do Zu lia.

… si aquí en Mara se ha des per ta do esto, bue no lo pue den ver us te-
des, aquí en esta re u nión, don de quie ra que uno los con vo ca acu-
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den ma si va men te, es tán muy mo ti va dos…”. “… Hay un poco de
apa tía para los que no es tán acos tum bra dos, en ton ces yo pien so
que es la par te cul tu ral la que hay que tra tar…”. “… Aho ra, ehhh
hay que de jar ese vie jo es que ma re pre sen ta ti vo y que ellos se pan
que ellos son im pul sos de esta nue va de mo cra cia par ti ci pa ti va y
pro ta gó ni ca y que la ley se los de man da…”. “… es ta mos con ellos y
ha ce mos en ten der que esto es amor por ellos mis mos por que ellos
tie ne que que rer a su co mu ni dad y crear sen ti do de per te nen cia so-
bre las co sas de to dos, para im pul sar su pro pio de sa rro llo por que
ellos son los pro ta go nis tas…

– Área de la pre gun ta: Áreas de ac ción del Go bier no Na cio nal y de las
Ins ti tu cio nes que fi nan cian la ges tión co mu nal.

…yo pien so que, más se gui mien to en la par te de re cur so por que
esa es otra de las de bi li da des ellos de pron to se sien ten como ese
po co tón de di ne ro que les de po si tan, y a ve ces ellos ni si quie ra sa-
ben cómo em pe zar, en ton ces ne ce si ta mos de ver dad que las ins ti-
tu cio nes que otor guen fi nan cia mien to sean vee do res de ese re cur-
so se des ti ne…

– Área de la pre gun ta: De sem pe ño de los Con se jos co mu na les en el
Mu ni ci pio Mara.

…bue no aquí en Mara to dos han sido exi to sos, en ver dad aquí te ne-
mos pro yec tos de vi vien da que se han eje cu ta do con mu cho éxi to,
las ca sas co mu na les to das es tán eje cu ta das, o sea aquí casi todo los
con se jos co mu na les tie nen su casa co mu nal, aho ri ta les que re mos
dar un do ble pro pó si to a las ca sas co mu na les, para be ne fi cio de
ellos mis mos y con ver tir las en Si mon ci tos, y que ellos en la tar de se
reú nan, en ver dad yo pien so que es el mis mo go bier no mu ni ci pal
que se ins ta ló a raíz de Luis Cal de ra que los ha mo ti va do a ellos
como que a imi tar a Luis…

Con for me a los ele men tos an tes es bo za dos se ca rac te ri zan los si-
guien tes as pec tos:

• Tra tán do se en este caso de un fun cio na rio ads cri to a la Al cal día del
(Mu ni ci pio Mara), en la en tre vis ta hizo én fa sis a la cues tión re la ti va
con la ar ti cu la ción en tre di cho es pa cio lo cal y los con se jos co mu na-
les, como ins tru men to de par ti ci pa ción ciu da da na. Se ex pre sa que
des de el ini cio de la ges tión Mu ni ci pal se han vis to apo ya das, ese
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apo yo ha te ni do como ob je to a áreas es pe cí fi cas ta les como: ca pa-
ci ta ción, ase so ría de pro yec tos y la par te le gal, el co no ci mien to de
la ley que los re gu la (Ley Or gá ni ca de los Con se jos Co mu na les), por
cuan to en su opi nión los con se jos co mu na les no co no cen su sis te-
ma or ga ni za ti vo. Se pue de in ter pre tar que la in ter ven ción o in je ren-
cia del apa ra to es ta dal en este caso a ni vel lo cal es fun da men tal
para lo grar con so li dar el ac ti vis mo de la co mu ni dad.

• En cuan to a las de bi li da des or ga ni za ti vas de los con se jos co mu na-
les, es evi den te que se con cen tran en tres (03) te mas con cre tos: La
cua li dad del li de raz go, la co rres pon sa bi li dad y el com pro mi so so-
cial del cual de ri van res pon sa bi li da des de los vo ce ros y vo ce ros.

• Se ma ni fies ta en la en tre vis ta que los in te gran tes de los con se jos co-
mu na les no han lo gra do adap tar se a una es truc tu ra or ga ni za ti va
ho ri zon tal pues to que siem pre se han ma ne ja do a par tir de la idea
de un lí der úni co. Esto es de mos tra ti vo de un bajo ni vel de co rres-
pon sa bi li dad y com pro mi so so cial del res to de las vo ce ras y vo ce-
ros que in te gran el ór ga no.

• En re la ción al tema de la eva lua ción de la par ti ci pa ción ciu da da na
por los con se jos co mu na les en el Mu ni ci pio Mara, se ex pre sa que la
mis ma se ha des per ta do y que es re la ti va men te ac ti va por el alto ni-
vel de asis ten cia a las con vo ca to rias, cues tión que se evi den ció en
el mo men to de rea li zar las en tre vis tas. Exis te un alto ni vel de mo ti-
va ción por par te de la co mu ni dad, la apa tía que pue da pre sen tar se
está re la cio na da con los pro ble mas cul tu ra les. Se in di ca que se de-
ben su pe rar los es que mas re pre sen ta ti vos para com pren der que
exis ta una nue va for ma de en ten der la de mo cra cia.

• Des de la or ga ni za ción mu ni ci pal se está tra tan do de ha cer en ten der
a la co mu ni dad, ade más del sen ti do de per te nen cia, el he cho de que
son ellos los que tie nen que im pul sar su pro pio de sa rro llo, ellos son
los su je tos ac ti vos y pro ta go nis tas de es tos pro ce sos.

• Otro pun to a des ta car, abor da do en la en tre vis ta fue el re la ti vo a la
áreas de ac ción del go bier no na cio nal y de las ins ti tu cio nes que fi-
nan cian la ges tión co mu nal. En este sen ti do, se mar ca re le van cia a
la ne ce si dad de dos cues tio nes fun da men ta les, am bas aso cia das,
se gún lo ex pre sa do por el en tre vis ta do, a la ope ra ti vi dad fi nan cie ra
de los con se jos co mu na les: El se gui mien to del ma ne jo de los re cur-
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sos y la ne ce sa ria ase so ría para ca pa ci tar a los vo ce ros y vo ce ras
para la ad mi nis tra ción y la eje cu ción de los mis mos, por cuan to
des co no cen la Ley.

• Para ce rrar la en tre vis ta se so li ci tó a la en tre vis ta da su opi nión en
tor no al de sem pe ño de los con se jos co mu na les en su Mu ni ci pio,
tra tan do de ubi car le en los éxi tos del de sem pe ño co mu ni ta rio. En
este pun to, se ob tu vo una res pues ta ca te gó ri ca, pero sus cep ti ble
de es tar ses ga da, to man do en cuen ta su po si ción como fun cio na rio
que la bo ra des de un equi po de go bier no mu ni ci pal que apo ya la
ges tión del pro yec to de go bier no Na cio nal. Rei te ró el alto gra do de
mo ti va ción a par ti ci par, pero ha de se ña lar se que atri bu ye este he-
cho al li de raz go del Al cal de, de don de pue de in fe rir se al gu nas con-
si de ra cio nes so bre la di rec cio na li dad del pro ce so (go bier no lo-
cal–co mu ni da des) pero que deja abier ta, des de las ca rac te rís ti cas
del Mu ni ci pio Mara, la in quie tud so bre la re la ción Go bier no Na cio-
nal, Go bier no Mu ni ci pal- co mu ni da des (co op ta ción po lí ti ca).

• In te re sa des ta car que la en tre vis ta da iden ti fi ca sólo un me ca nis mo de
or ga ni za ción para la par ti ci pa ción que son los con se jos co mu na les,
de jan do al mar gen cual quier otra for ma de or ga ni za ción co mu ni ta ria.

b. Ads crip ción Or ga ni za cio nal: Al cal día del Mu ni ci pio Ma ra cai-
bo, Es ta do Zu lia. Ins ti tu to Mu ni ci pal de Ca pa ci ta ción y Edu ca ción Ciu-
da da na (IMCEC). En tre vis ta rea li za da en el mes de oc tu bre de 2012.

– Área de la pre gun ta: Vin cu la ción de la Al cal día del Mu ni ci pio Ma ra-
cai bo con los Con se jos Co mu na les.

…Este ins ti tu to por mu chos años ha te ni do como fun ción, la ca pa ci-
ta ción de los fun cio na rios de la Cor po ra ción Al cal día de Ma ra cai bo y
la de los miem bros de las dis tin tas or ga ni za cio nes co mu ni ta rias des-
de Aso cia cio nes de Ve ci nos, jun tas pa rro quia les y con se jos co mu na-
les…”. “… des de las elec cio nes de 2008 se ha per di do la ar ti cu la ción
que se ha bía crea do con los con se jos co mu na les y la ca li fi ca mos ac-
tual men te como muy dé bil…”. “… los con se jos co mu na les no nos re-
ci ben, hay po cos con se jos co mu na les de opo si ción, la ma yo ría son
con se jos co mu na les cha vis tas y ven a la Al cal día con re cha zo…

– Área de la pre gun ta: De bi li da des de la par ti ci pa ción ciu da da na.

…hay que des ta car que tam po co los miem bros de las Jun tas pa rro-
quia les asis ten a nues tra con vo ca to ria, aún los que son de opo si-
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ción que de bie ran es tar iden ti fi ca dos con no so tros por la ges-
tión…hay mu cha fal ta de com pro mi so…

– Área de la pre gun ta: Par ti ci pa ción ciu da da na y con trol so cial.

…no so tros he mos ob ser va do que la gen te par ti ci pa poco, que el
com pro mi so siem pre es de dos o tres a este bajo in te rés se su man
otros fac to res co la te ra les aso cia dos al ma ne jo de los re cur sos, los
vo ce ros se que jan del res to de la co mu ni dad por que di cen que ellos
tra ba jan y los ter mi nan tra tan do como la dro nes…el ins ti tu to
(IMCEC) lo gró el di se ño y la eje cu ción exi to sa, por de más, de un
pro gra ma de ca pa ci ta ción ciu da da na a los miem bros de los con se-
jos co mu na les, pero esto fue un tra ba jo ma cho, mo ti var a la co mu-
ni dad no es sen ci llo, bajo la ges tión del Al cal de Gian Car los Di Mar ti-
no, con jun ta men te con Fun da co mu nal, pero eso se per dió y no se
ha vuel to a reac ti var, el es fuer zo se que dó allí, den tro del mar co de
ese pro yec to se hi cie ron con ve nios con uni ver si da des pri va das lo-
grán do se has ta acre di tar un di plo ma do…

De la apli ca ción de este ins tru men to, tal como en el caso del li te ral
a) de este ins tru men to, se in fie ren los si guien tes as pec tos: dado el ca rác-
ter de fun cio na rio pú bli co de la en tre vis ta da, la pri me ra cues tión que
aso ma en su dis cur so es la par te ins ti tu cio nal re la ti va a las fun cio nes que
la or ga ni za ción a la cual per te ne ce ha ve ni do rea li zan do bá si ca men te en
dos áreas, una que in clu ye la ca pa ci ta ción de fun cio na rios mu ni ci pa les y,
otra, en la cual se in ser ta con dis tin tas or ga ni za cio nes co mu ni ta rias,
(aso cia cio nes de ve ci nos, jun tas pa rro quia les, y con se jos co mu na les),
con cen tra das fun da men tal men te en la ca pa ci ta ción y la for ma ción ciu-
da da na. En la na rra ti va se ex pre sa que en el de sem pe ño de es tas dos
gran des áreas se de sa rro lla ron es tra te gias y pro yec tos con cre tos, pero
des pués de las elec cio nes de 2008, esta si tua ción se re vir tió y los lo gros y
pro gra mas que en este ni vel se ade lan ta ron fue ron aban do na dos o de ja-
dos al mar gen, esta de bi li dad obe de ce a que la orien ta ción po lí ti ca que
en es tos mo men tos di ri ge la Al cal día de Ma ra cai bo no coin ci de con la
orien ta ción de la ma yo ría de los con se jos co mu na les.

• Se pue de in fe rir que la fun ción y ac ti vi dad del con se jo co mu nal en
re la ción con el go bier no, está de ter mi na da por su orien ta ción po lí-
ti ca. Se evi den cia una gran de bi li dad, si se ana li za el fun da men to del
prin ci pio par ti ci pa ti vo an tes ex pues to, ya que la or ga ni za ción co-
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mu ni ta ria y la par ti ci pa ción ciu da da na no de ben ver se so me ti da o
con di cio na das a es tas cir cuns tan cias.

• Es rei te ra ti va la afir ma ción de la au sen cia de com pro mi so y res pon-
sa bi li dad de to dos los miem bros que in te gran el con se jo co mu nal,
in de pen dien te men te de la iden ti fi ca ción par ti dis ta.

• Lla ma la aten ción al gu nos fac to res co la te ra les que se su man al es-
ca so com pro mi so y res pon sa bi li dad so cial, pues to que se ra ti fi ca
que son po cos quie nes lo gran asu mir la rea li za ción de las ac ti vi da-
des y, ade más, ge ne ral men te es tas per so nas son ob je tos de ata-
ques o crí ti cas por el res to de la co mu ni dad.

• Para que exis ta una ges tión pú bli ca exi to sa, en ma te ria de ca pa ci ta-
ción ciu da da na, exis ten tres cues tio nes fun da men ta les: ar ti cu la-
ción en tre los ni ve les de go bier no y las co mu ni da des, pla ni fi ca ción
de po lí ti cas a eje cu tar para lo grar la ca pa ci ta ción y la for ma ción ciu-
da da na, las cua les no pue den es tar su je tos a los cam bios elec to ra-
les e ins ti tu cio na les, pro cu ran do que exis ta con ti nui dad ad mi nis-
tra ti va, esto evi ta ría que el es fuer zo rea li za do y los lo gros ob te ni-
dos se di fu mi nen por in te re ses po lí ti cos.

• Por úl ti mo, es tos pro yec tos de ben man te ner se al mar gen y no es tar
con di cio na dos y afec ta dos por el he cho de la po la ri za ción po lí ti ca
“la ciu da da nía debe tras cen der lo me ra men te po lí ti co- e lec to ral”.

Con clu sio nes

El con cep to de sis te ma po lí ti co debe ser com pren di do más allá de
una pers pec ti va ver ti cal des cen den te de la po lí ti ca, en ten dién do lo como
una re la ción sis té mi ca en tre go ber nan tes y go ber na dos con el ob je to de
es ta ble cer de ci sio nes po lí ti cas de ca rác ter es tra té gi co para la so cie dad
en su con jun to. Des de esta pers pec ti va, la au to ri dad es fun cio nal y no de-
fi ni to ria del sis te ma po lí ti co. La ho ri zon ta li za ción de la po lí ti ca, la ex ten-
sión y uni ver sa li za ción de los me ca nis mos de par ti ci pa ción de mo crá ti-
ca, plan tean nue vos re tos al fun cio na mien to de las so cie da des con tem-
po rá neas, los cua les ge ne ran im por tan tes re per cu sio nes en el cam po de
las in ves ti ga cio nes que bus can com pren der es tas evo lu cio nes.

En tre es tas evo lu cio nes se en cuen tran las di rec tri ces del po der pú bli-
co, las cua les de ben ema nar de la so cie dad ci vil, pues to que la or ga ni za ción
de la so cie dad es un asun to que se in cum be a sí mis ma, de for ma que, el po-
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der es con ce bi do des de el pun to de vis ta ho ri zon tal y sólo pue de cir cuns-
cri bir se a es pa cios co mu ni ta rios, o lo que es lo mis mo se basa en la rei-
vin di ca ción de lo so cial, en la ciu da da nía. El Es ta do no pue de en nin gún
mo men to ais lar sus fun cio nes, ya que no pue de ser es tu dia do cir cuns cri-
bién do lo al ám bi to so cial pú bli co y po lí ti co. El Es ta do So cial De mo crá ti-
co, se basa en la ca pa ci dad de re sis ten cia de los nú cleos de la so cie dad
ci vil, po see me ca nis mos po lí ti cos que per si guen como ob je ti vo in vo lu-
crar se en la vida de la so cie dad. Si exis te una so cie dad ci vil efec ti va men-
te or ga ni za da, el Es ta do para man te ner su le gi ti mi dad per mi ti rá la in ter-
pe ne tra ción es tre chan do aún más las re la cio nes en tre am bas es fe ras.

En Ve ne zue la, se han pro du ci do trans for ma cio nes en la re la ción Es-
ta do/so cie dad ci vil, for ta le cien do la par ti ci pa ción a tra vés de la for ma-
ción de nue vos ac to res, me ca nis mos e ins tan cias que se ob ser van des de
el pla no cons ti tu cio nal y es pe cí fi ca men te en la le gis la ción, cam bian do la
con cep ción, el mo de lo y la for ma del Es ta do Fe de ral Des cen tra li za do. Sin
em bar go, es tas cir cuns tan cias no con so li dan el mo de lo ho ri zon tal del
ejer ci cio de la di ná mi ca en tre el Es ta do y la So cie dad Ci vil. La par ti ci pa-
ción ciu da da na está ca rac te ri za da por ser un acto vo lun ta rio, com pro-
me ti do con los asun tos pú bli cos en ca mi na dos al de sa rro llo in te gral hu-
ma no. Este acto par ti ci pa ti vo se en cuen tra ín ti ma men te re la cio na do con
el ni vel de com pro mi so de los su je tos in ter vi nien tes y con los va lo res co-
mu ni ta rios y de mo crá ti cos que po sean, de for ma tal, que el tra ba jo co lec-
ti vo se jus ti fi ca en fun ción de los ob je ti vos de la co mu ni dad.

Sin em bar go, se evi den cian gran des obs tá cu los y de bi li da des que
ro dean el ejer ci cio de esta prác ti ca par ti ci pa ti va, se per ci ben en tre otras
de bi li da des li de raz gos per so na lis tas den tro de las ins tan cias de par ti ci-
pa ción y mar ca dos ele men tos re pre sen ta ti vos en el seno de los es pa cios
de de li be ra ción con los ele va dos cos tos que im pli ca su ejer ci cio, por
otro lado, se evi den cia, bajo com pro mi so so cial, co op ta ción po lí ti ca, tu-
te la je del Es ta do, ato mi za ción de la par ti ci pa ción, fal ta de co rres pon sa-
bi li dad, es tas cir cuns tan cias per mean la par ti ci pa ción y, por ende, in ci-
den en las di men sio nes de la de mo cra cia en Ve ne zue la.

Para en ca mi nar es tos pro ce sos se re quie re que los su je tos in ter na-
li cen cier tos va lo res ín ti ma men te vin cu la dos con la de mo cra cia, se ne ce-
si ta una cul tu ra para la par ti ci pa ción que en Ve ne zue la es in ci pien te, tan-
to en las or ga ni za cio nes so cia les como en las pro pias es truc tu ras del Es-
ta do.
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A pe sar de to das las cir cuns tan cias an tes des cri tas y los obs tá cu los
que la di fi cul tan, des de el nue vo or den cons ti tu cio nal ge ne ra do en Ve ne-
zue la a par tir de 1999, se co mien za a cons truir un nue vo su je to que in ten ta
via bi li zar sus de man das a tra vés de las or ga ni za cio nes so cia les, fac tor que
re quie re mo vi li zar su ac tua ción a tra vés de la par ti ci pa ción ciu da da na.
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