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Re su men

El pre sen te ar tí cu lo nace con la idea de plas mar al gu nas di-
fe ren cias en tre la po lí ti ca y la cien cia po lí ti ca, de los po lí ti cos con
los po li tó lo gos, es ta ble cer nue vos con cep tos, y acer car se a la rea-
li dad de la po lí ti ca y la cien cia po lí ti ca. La pri me ra le co rres pon de
a los po lí ti cos, la se gun da a quie nes se de di can al es tu dio y aná li-
sis de la po lí ti ca, los pri me ros apli can le yes, po lí ti cas pú bli cas, se
ocu pan de la fun ción ad mi nis tra ti va del Es ta do, de las ins ti tu cio-
nes que lo con for man, mien tras que los se gun dos, se apli can a di-
se ñar, es ta ble cer, dar for ma a las po lí ti cas pú bli cas, a bus car nue-
vas for mas de go bier no, le dan nom bre, es que ma ti zan nue vos es-
ti los y va lo res, bus can per fec cio nar en tes po lí ti cos e ins ti tu cio-

nes. Los re sul ta dos y con clu sio nes de la pre sen te in ves ti ga ción se en cuen tran
se ña la das al fi nal de la mis ma.

Pa la bras cla ve: Cons ti tu ción, Es ta do, In te rés, Ideo lo gía, His to ria.

Doing Politics and Doing Political Science

Abs tract

This ar ti cle was cre ated with the idea of ex press ing some dif fer-
ences be tween poli tics and po liti cal sci ence, poli ticians and po liti cal sci-
en tists, in or der to es tab lish new con cepts and ap proach the re al ity of
poli tics and po liti cal sci ence. The first cor re sponds to the poli ticians, the
sec ond to those dedi cated to the study and analy sis of poli tics; the first
apply laws, pub lic poli cies, deal with the ad min is tra tive func tion of the
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state and the in sti tu tions that com prise it, while the lat ter ap ply them-
selves to de sign, es tab lish, shape pub lic po licies and seek new forms of
gov ern ment; they give name to and out line new styles and val ues, seek-
ing to per fect po liti cal en ti ties and in sti tu tions. Results and con clu sions
of this in ves ti ga tion are noted at the end.

Keywords: Constitution, state, interest, ideology, history.

In tro duc ción

Exis te un an ta go nis mo en tre po lí ti cos y po li tó lo gos, en tre po lí ti ca y
cien cia po lí ti ca, una po la ri dad de ami go- e ne mi go, que re sul ta co ti dia no.
To dos los con cep tos, las ex pre sio nes y los tér mi nos de la po lí ti ca no son
igua les a la de la cien cia po lí ti ca.

Hay con cep tos se cun da rios de po lí ti co, por ejem plo, que se con tra-
pon ga un com por ta mien to po lí ti co- es ta tal, a uno po lí ti co- par ti da rio y
que se pue da ha blar de po lí ti ca re li gio sa, edu ca ti va, co mu nal, so cial, y
así su ce si va men te re fi rién do se al mis mo Es ta do (Schmitt, 2001), es de-
cir, el po lí ti co y la po lí ti ca va li ga do a la fun ción del Es ta do, des de el pun-
to de vis ta so cio ló gi co lo po lí ti co y la po lí ti ca en cuen tra su apo yo en la
pro pia so cie dad, que es a la que go bier na y a la que se debe, no se pue de
ha blar de un po lí ti co sin so cie dad, aun que si se po dría ha blar de un po lí-
ti co sin par ti do, para ha cer po lí ti ca no ne ce sa ria men te se tie ne que es tar
en un pues to pú bli co por nom bra mien to o por elec ción po pu lar.

Al po lí ti co fre cuen te men te se le evi den cia, bien por que la po lí ti ca
esta des cui da da o des pres ti gia da a los ojos de la so cie dad, por que tie ne
ad ver sa rios po lí ti cos que lo ha rán que dar mal uti li zan do mé to dos poco
éti cos, o por que sus ac cio nes no han sido las co rrec tas.

En ge ne ral, lo po lí ti co es asi mi la do, de una y otra ma ne ra, a lo es ta tal
o al me nos es re fe ri da al Es ta do. En ton ces, el Es ta do apa re ce como algo es-
ta tal: Se tra ta ma ni fies ta men te, de un cir cu lo vi cio so (Schmitt, 2001).

Todo en fren ta mien to re li gio so, mo ral, eco nó mi co, ét ni co, so cial,
sin di cal, o de cual quier otra es pe cie, se trans for ma en cues tio nes po lí ti-
cas, aun in clu si ve no sien do lo bas tan te fuer te para que im pli que una cri-
sis so cial. Se con vier te en una lu cha real por do mi nar e im po ner no solo
los idea les, sino in fluir en las per so nas que les se rán úti les en un fu tu ro,
bien por cues tio nes eco nó mi cas para pos te rio res ayu das en cam pa ñas
elec to ra les, o para pro po ner e im po ner le yes que les fa vo rez can, es ta ble-
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cien do com pro mi sos tí pi ca men te po lí ti cos pues de los mis mos ex trae su
fuer za, es ta ble cien do alian zas con igle sias, sin di ca tos, em pre sa rios, sec-
to res so cia les, etc.

El pue blo que cada día tie ne ma yo res exi gen cias po lí ti cas, pide a los
po lí ti cos les re suel va sus pro ble mas, no dis tin gue en tre ami go y ene mi-
go, así sur gen fra ses en la po lí ti ca como fue go ami go.

La po lí ti ca se fun da siem pre en una com bi na ción va ria ble en tre
con sen so y di sen so, en tre co o pe ra ción y con fron ta ción, en tre alian za y
es ci sio nes, en tre leal tad y trai ción, en tre amis tad y ene mis tad. La cien cia
po lí ti ca se basa en la ge ne ra ción de co no ci mien to, de ba te, con fron ta ción
de ideas, doc tri nas, en co rrien tes ideo ló gi cas.

Pu die ra pa re cer se me jan tes la po lí ti ca y la cien cia po lí ti ca, pero hay
di fe ren cias, en la pri me ra se ha bla, en la se gun da se es cri be, una ana li za,
la otra apli ca, una es teó ri ca, la otra es prac ti ca, la po lí ti ca apli ca el de re-
cho, la cien cia po lí ti ca es tu dia el de re cho.

En sen ti do es tric to la ac ti vi dad po lí ti ca de be ría ser vin cu lan te, que
in vo lu cre la bús que da del bie nes tar de la co lec ti vi dad, la men ta ble men te
en mu chas oca sio nes dis ta mu cho de ser así y en ra ras oca sio nes se apo-
ya en la cien cia po lí ti ca.

La ac ti vi dad po lí ti ca es siem pre y con jun ta men te arte y téc ni ca, tra-
tan do de in fluir, con di cio nar, o de ter mi nar el com por ta mien to de otros
su je tos (Schmitt, 2001), a tra vés del dis cur so ha bla do de la in ter lo cu-
ción, de la ora to ria, mien tras que la cien cia po lí ti ca tra ta de in fluir a tra-
vés de los li bros, de las opi nio nes es cri tas, de las con fe ren cias, de la cá te-
dra, de las re vis tas es pe cia li za das.

Toda ac ción po lí ti ca es una ac ción so cial, pero no toda ac ción so-
cial es una ac ción po lí ti ca. Sin em bar go, la ac ción en la cien cia po lí ti ca es
una ac ción so cial, por que tien de a tra tar de so lu cio nar pro ble mas que la
so cie dad pa de ce.

La cien cia po lí ti ca coad yu va en las dis tin tas mo da li da des y ti pos de
de mo cra cia, ins ta al fun cio na mien to, con so li da ción y trans for ma ción de
dis tin tas for mas po lí ti cas y de go bier no, bus ca in fluir en las de ci sio nes
po lí ti cas, de fi ne los va lo res po lí ti cos tan to de un Es ta do como de una re-
gión que ca rac te ri zan a una so cie dad de ter mi na da.

En la po lí ti ca se go bier na y en mu chas oca sio nes no im por ta la ideo-
lo gía e in clu si ve ni la for ma de go ber nar, la cien cia po lí ti ca le pone nom-
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bre a la for ma de go ber nar y mol dea la ma ne ra de ha cer po lí ti ca. La po lí ti-
ca apa re ce en los me dios de co mu ni ca ción, la cien cia po lí ti ca apa re ce en
los li bros.

La po lí ti ca ne ce si ta de los me dios de co mu ni ca ción para dar a co no-
cer los pla nes de go bier no y pro yec tos, la cien cia po lí ti ca, ne ce si ta de las
edi to ria les, de los con gre sos, se mi na rios, sim po sios, pa ne les, me sas re-
don das, etc., para dar a co no cer sus es tu dios, sus in ves ti ga cio nes y co-
no ci mien tos nue vos.

La cien cia po lí ti ca bus ca el co no ci mien to po lí ti co para pre de cir los
re sul ta dos de sus es tu dios en cual quie ra de lo te mas que a esta ata ñe,
con fir man do el re sul ta do con prue bas, con ve ri fi ca cio nes.

La po lí ti ca debe de ba sar se en el co no ci mien to de la cien cia po lí ti ca
para to mar me jo res de ci sio nes. Así pues, la po lí ti ca es una cues tión de
he chos y va lo res de in te rés per so nal y de leal tad ha cia su gru po po lí ti co,
ha cia un par ti do po lí ti co. La cien cia po lí ti ca es una cien cia de mé to dos,
de so lu cio nes, de pro pues tas, de as pec tos rea les no abs trac tos, de co no-
ci mien tos nue vos.

A la cien cia po lí ti ca le co rres pon de es tu diar los fe nó me nos que apa-
re cen an tes y des pués de una elec ción, la re pre sen ta ción, sus efec tos so-
cia les, el queha cer del go bier no (Pé rez Cá za res, 2007), sin ol vi dar las dis-
tin tas for mas y sis te mas de go bier no que es don de se de sa rro lla tan to la
po lí ti ca como la cien cia po lí ti ca.

En la po lí ti ca se as pi ra al po der para go zar de él, apro ve char se del
pres ti gio que este con fie re, la cien cia po lí ti ca as pi ra al co no ci mien to, a la
ge ne ra ción de ideas, a en con trar res pues ta e in no var.

1. Con cep to de Po lí ti ca

Para de fi nir la po lí ti ca es ne ce sa rio ha cer re fe ren cia a la es fe ra de las
ac cio nes hu ma nas que se re la cio na di rec ta o in di rec ta men te con la con-
quis ta y el ejer ci cio del po der. Cuan do se ha bla de po lí ti ca, se re fie re a
aquel la ac ti vi dad es pe ci fi ca que se re la cio na con la ad qui si ción, la or ga ni za-
ción, la dis tri bu ción y el ejer ci cio del po der. La po lí ti ca re pre sen ta el con jun-
to de re la cio nes en tre in di vi duos que lu chan por la ad qui si ción de un bien
es ca so como lo es el po der (Cis ne ros et al., 2000). Por ello, con cep tua li zar la
po lí ti ca con lle va a tér mi nos de po der, go bier no, Es ta do, ad mi nis tra ción,
elec cio nes, par ti dos po lí ti cos, po lí ti cas pú bli cas, so cie dad, etc.
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Para Cis ne ros (et al., 2000) la po lí ti ca pue de ser ca rac te ri za da por:
a) la fun ción de guía y di rec ción que im pli ca; b) los me dios de los cua les
se sir ve para lo grar sus ob je ti vos; y, c) los fi nes de bie nes tar co lec ti vo
que per si gue. A par tir de esta ca rac te ri za ción, es po si ble sos te ner que la
po lí ti ca im pli ca por un lado efec ti vi dad, efi ca cia y ren di mien to -ele men-
tos aso cia dos a la go ber na bi li dad de cual quier ré gi men po lí ti co-.

La po lí ti ca no solo es el ejer ci cio del po der, sino tam bién su ad qui si-
ción, dis tri bu ción y su per ma nen cia, en este sen ti do tra ta de mol dear,
con fi gu rar y mo di fi car al de re cho, en aras de pre va le cer en el po der.

Por su par te, Arendt Hannah (1997) con cep túa a la po lí ti ca en tres
pla nos: 1) como ciu da da nía ac ti va y par ti ci pan te en la que se de sa rro lla
una so li da ri dad y re ci pro ci dad que los hom bres de ben de ejer ci tar en
una de mo cra cia en cuan to se res li bres e igua les; 2) como igual dad po lí ti-
ca o como la ar ti fi cia li dad de la po lí ti ca en cuan to la po lí ti ca mis ma es
pro duc to de una in te rac ción hu ma na y, por lo tan to, el de re cho a te ner
de re chos no es un atri bu to na tu ral de los hom bres; quien no está en la co-
mu ni dad po lí ti ca no ejer ce de re chos; en este sen ti do, la co mu ni dad po lí-
ti ca debe cons ti tuir se no so bre cri te rios ét ni cos, re li gio sos o ra di ca les,
sino so bre la base de iden ti da des ciu da da nas, es de cir, po lí ti cas; y, 3)
como co mu ni dad po lí ti ca que a su vez crea un es pa cio pú bli co, un es pa-
cio de la pre sen cia en co mún en la que se de ci de so bre cues tio nes de in-
te rés pú bli co, la ar ti fi cia li dad de la po lí ti ca pro vie ne pre ci sa men te de
que ésta es pro duc to de la in te rac ción en tre los in di vi duos; la po lí ti ca
apa re ce como un ar ti fi cio, como algo que se cons tru ye co lec ti va men te.

Para esta au to ra ale ma na, la po lí ti ca es ar ti fi cial, es crea da por el
ser hu ma no en base a la re la ción que exis te en tre la so cie dad, en tre los in-
di vi duos, nie ga por tan to la na tu ra li dad de la po lí ti ca, para ella es solo un
pro duc to de la crea ción hu ma na.

La po lí ti ca es la toma de de ci sio nes por me dios pú bli cos, se ocu pa
pri mor dial men te del go bier no, es de cir de la di rec ción y au to di rec ción
de las gran des co mu ni da des hu ma nas. La pa la bra po lí ti ca pone de re lie-
ve los re sul ta dos de este pro ce so en tér mi nos del con trol y au to con trol
de la co mu ni dad, ya sea esta la ciu dad, el Es ta do o el país. Toda co mu ni-
dad ma yor que la fa mi lia con tie ne un ele men to de po lí ti ca. Efec ti va men-
te, po lí ti ca de ri va de la pa la bra grie ga po lis, que sig ni fi ca ciu dad- Es ta do y
para los grie gos la po lis era la co mu ni dad mas sig ni fi ca ti va por en ci ma de
la fa mi lia (Deutsch, 1998).
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La po lí ti ca por tan to es una ac ti vi dad que ata ñe a la di rec ción del
go bier no, a la di rec ción de los asun tos de un país, a sus pro ble mas y a sus
so lu cio nes, a la apli ca ción de las po lí ti cas pú bli cas, al ac ce so al po der, y
al ejer ci cio del po der, bus can do el bie nes tar de una co mu ni dady el res-
pe to a los de re chos hu ma nos.

Al gu nos po lí ti cos han es ta ble ci do como base y como algo cier to
que la po lí ti ca es un arte, otros que es el arte de go ber nar. Para la cien cia
po lí ti ca, la po lí ti ca es pre ci sa men te eso, una cien cia que bus ca nue vas
teo rías y prin ci pios. Deutsch (1998: 21) ma ni fies ta que:

En la po lí ti ca la ta rea de man te ner el con trol se apo ya de igual
modo, en las ta reas no me nos in dis pen sa bles de orien ta ción y
na ve ga ción…Un pri mer man da ta rio y su mi nis tro de re la cio-
nes ex te rio res, de ben sa ber lo que su pro pio pue blo de sea y lo
que la le gis la ción y los di ver sos par ti dos po lí ti cos y gru pos po-
lí ti cos im por tan tes, acep ta ran, pero tam bién de ben sa ber lo
que los ex tran je ros de sean.

Al res pec to, cabe se ña lar que un po lí ti co debe sa ber lo que su pue-
blo as pi ra y la ac ti tud que to ma ran los par ti dos po lí ti cos o le gis la do res
en tal o cual de ci sión que tome, pero ello gra cias a los es tu dios y aná li sis
de la cien cia po lí ti ca.Cuan do se va a pre sen tar una ini cia ti va de ley, se
debe sa ber que ac ti tud to ma ran los le gis la do res, los par ti dos po lí ti cos,
las or ga ni za cio nes no gu ber na men ta les (ONG’S), los gru pos de po der y
de pre sión, la opi nión de la so cie dad mis ma.

En opi nión de Se rra Ro jas (1999: 75) la po lí ti ca, “…es la ac ti vi dad
que tie ne por ob je to, re gu lar y co or di nar la vida so cial, por me dio de una
fun ción de or den, de fen sa y jus ti cia, que man ten ga la cohe sión y la su pe-
ra ción del gru po”.

Para Va lles (2008), la po lí ti ca for ma par te de nues tro len gua je ha bi-
tual: en las re la cio nes fa mi lia res, en las con ver sa cio nes de ne go cios, en
las in for ma cio nes de los me dios. Se apli ca el tér mi no para des cri bir la
con duc ta de mu chos ac to res: tie nen su po lí ti ca los en tre na do res de fut-
bol res pec to de sus ju ga do res, las em pre sas res pec to de sus com pe ti do-
res o de sus clien tes, los es tu dian tes y los pro fe so res -i ncl uso pa dres e hi-
jos- en sus re la cio nes hu ma nas, etc. Y se em plea tam bién, como es na tu-
ral, cuan do tra ta mos de quie nes di cen pro fe sar la ac ti vi dad po lí ti ca
como ta rea prin ci pal y apa re cen de un modo o de otro en el es ce na rio pú-
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bli co: los go ber nan tes de to dos los ni ve les (es ta ta les, re gio na les, mu ni ci-
pa les), los fun cio na rios, los re pre sen tan tes de los gru pos de in te re ses,
de los par ti dos, de los me dios de co mu ni ca ción, de las igle sias, etc.

Po lí ti ca es un tér mi no mul tí vo co, do ta do de sen ti dos di fe ren tes se-
gún el ám bi to y el mo men to en que se em plea. Bas ta la con sul ta a dic cio-
na rios o in clu so a los ma nua les de cien cia po lí ti ca para dar se cuen ta de
ello (Va lles, 2008). Para el co men ta do auto, po lí ti ca es si nó ni mo de mé to-
do, de for ma de con du cir se, es un sis te ma de ha cer las co sas que esta
pre sen te en to das las áreas de la vida.

La se mán ti ca va rían se gún la épo ca y el lu gar en que se em plean, así
como las cos tum bres so cia les cam bian, de igual ma ne ra la con cep ción
de un tér mi no, de esta for ma el con cep to de po lí ti ca ha sido dis tin to des-
de sus orí ge nes, pues:

…no hay un con cep to vá li do para to dos los tiem pos, sino que
exis ti rá un con cep to va li do para cada mo men to y épo ca de ter-
mi na dos, ya que siem pre he sos te ni do en los tra ba jos de in ves ti-
ga ción que he rea li za do que la cien cia evo lu cio na y es cam bian-
te como la so cie dad mis ma y ante tal evo lu ción, no po de mos
cons tre ñir nos a de fi ni cio nes exac tas (Pé rez Cá za res, 2013: 94).

La so cie dad por na tu ra le za evo lu cio na y la mis ma con lle va al cam-
bio de pa ra dig mas, de for mas y mé to dos, no son los mis mos con cep tos a
apli car los de hace una dé ca da que los ac tua les, el co no ci mien to cam bia
en aras de me jo rar, así la po lí ti ca cam bia y se apli ca de dis tin tas ma ne ras.

De esta ma ne ra, Va lles (2008: 18) ma ni fies ta que he mos “…de ocu-
par nos pues de la po lí ti ca a sa bien das de que se tra ta de un con cep to de
ma ne jo in có mo do: es de uso ha bi tual, pero con tro ver ti do, in clu so con-
tra dic to rio y pre sun ta men te res pon sa ble de mu chos ma les”.

Por su for ma y na tu ra le za mis ma, la po lí ti ca al per ci bir la de ma ne ra
di fe ren te unos u otros, tra tan de im po ner su idea, lo que pro du ce de sa-
cuer dos que lle van a la con fron ta ción.

2. Con cep to de Cien cia Po lí ti ca

Para Se rra Ro jas (1999), la cien cia po lí ti ca es un aná li sis crí ti co y sis te-
má ti co del fe nó me no po lí ti co y de las ins ti tu cio nes que ori gi na, en tre ellas el
Es ta do y a las de más so cie da des po lí ti cas, lo que se lla ma des crip ti va men te
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la vida po lí ti ca. En sus as pec tos di ver sos y com ple jos, pro por cio na una
base teó ri ca ne ce sa ria y or gá ni ca al de re cho pú bli co ge ne ral apo ya da en
la ob ser va ción de los he chos so cia les, en ca mi na dos al es ta ble ci mien to
de un or den pú bli co. Dos pro pó si tos am plios ani man a la cien cia po lí ti ca:
1. La vo lun tad de in te grar se a una cien cia au tó no ma e in de pen dien te; y,
2. Lo grar una es truc tu ra po lí ti ca teó ri cay sis te má ti ca pro pia.

La cien cia po lí ti ca tra ta de en con trar nue vas teo rías, mé to dos y for-
mas de la vida en so cie dad, de la fun ción pú bli ca, del Es ta do y del go bier-
no. La cien cia po lí ti ca es aquel la par te de las cien cias so cia les que es tu-
dia con una me to do lo gía em pí ri ca los fe nó me nos po lí ti cos. La cien cia po-
lí ti ca es co no ci mien to em pí ri co orien ta do a la for mu la ción de teo rías de
al can ce me dio y, en con se cuen cia, el co no ci mien to po li to ló gi co en un sa-
ber apli ca do (Cis ne ros et al., 2000).

La cien cia en ge ne ral re pre sen ta una em pre sa co lec ti va fun da da en
la ve ri fi ca ción y la com pro ba ción; la cien cia po lí ti ca en par ti cu lar ma ni-
fies ta ob je ti vos esen cial men te ana lí ti cos y des crip ti vos.

A di fe ren cia de otras cien cias, cu yos prin ci pios o teo rías son uni ver-
sa les, en la cien cia po lí ti ca no exis ten le yes ni teo rías ge ne ra les, pues to
que su es tu dio son as pec tos ins ti tu cio na les, for mas de go bier no, for mas
de Es ta do, de mo cra cia, par ti dos po lí ti cos, sis te mas elec to ra les, par ti ci pa-
ción po lí ti ca de la so cie dad, que por el pro pio de ve nir dia rio y en base a la
na tu ra le za hu ma na, to dos es tos as pec tos son cam bian tes, por lo que no
pue de ha ber en esta ma te ria teo rías ni prin ci pios uni ver sa les; al no ser una
cien cia exac ta, su fin es ana li zar, ex pli car, es tu diar y pro por cio nar opi nio-
nes cien tí fi cas ba sa das en el co no ci mien to del fun cio na mien to de las ins ti-
tu cio nes de go bier no, así como de los cam bios po lí ti cos, por lo tan to, tie ne
un mé to do cien tí fi co que la ca rac te ri za, que le per mi te es tu diar la for ma-
ción, la or ga ni za ción y las fun cio nes que de sem pe ñan los gru pos po lí ti cos
de una co mu ni dad, una na ción, o un gru po de na cio nes.

En este nue vo mi le nio, y muy pro ba ble men te en los si guien tes
como una ten den cia del co no ci mien to de la cien cia po lí ti ca, debe tras la-
dar su ob je to de es tu dio a un con jun to com ple jo de aná li sis me to do ló gi-
ca men te con du ci dos de lo que ocu rre en la po lí ti ca, del día a día, del
acon te cer dia rio. For mar una nue va teo ría po lí ti ca que sea acor de a la era
de la in for ma ción, a los cam bios de la for ma de ha cer po lí ti ca con el uso
de las re des so cia les.

Mar tin Eduar do Pé rez Cá za rez
100 Ha cer Po lí ti ca y ha cer Cien cia Po lí ti ca



3. Re se ña his tó ri ca de la Po lí ti ca

Ha blar de la his to ria de la po lí ti ca es ha blar prác ti ca men te de la his-
to ria del ser hu ma no, se ne ce si ta ría es cri bir un li bro so bre este tó pi co
por lo que se se ña la rá al gu nos as pec tos que se con si de ran más re le van-
tes en la his to ria del pen sa mien to po lí ti co.

Para los grie gos, la po lí ti ca se pre sen ta ba como algo in ter no al hom-
bre, como algo que era pro pio de su na tu ra le za. Así, el mo de lo aris to té li-
co de la po lí ti ca apa re ce como his to ria y como tér mi no na tu ral del de sa-
rro llo hu ma no. El zo onpo li ti kon aris to té li co pre sen ta al hom bre como un
ani mal po lí ti co cuya as pi ra ción es con ver tir se en ciu da da no es de cir en
par te de la ciu dad. La po lis grie ga re pre sen ta ba la so cie dad per fec ta: la
ciu dad- Es ta do don de la po lí ti ca apa re cía como arte de la con vi ven cia y
de la bue na vida pre go na da por Aris tó te les (Aris tó te les, 1999).

Para los ro ma nos, la po lí ti ca re pre sen ta ba el as pec to ju rí di co de los
ciu da da nos, es ta ble ci do por un có di go le gal es cri to, por lo tan to, la in ter-
pre ta ción ju rí di ca se hizo al ta men te pro fe sio nal. Du ran te el im pe rio ro-
ma no los aris tó cra tas y pa tri cios mo no po li za ban el po der po lí ti co. Con
los ro ma nos apa re ce un or den ju rí di co orien ta do a evi tar la ame na za a la
se gu ri dad del Es ta do. Para los ro ma nos el se na do re pre sen ta ba la res pú-
bli ca; cuan do el se na do con si de ra ba que el Es ta do se ha lla ba en pe li gro
con vo ca ba a los ma gis tra dos a tra vés del se na tos con sul tu mul ti mun para
que pu sie ran en prác ti ca to das las ac cio nes de fen si vas ne ce sa rias. Los
ene mi gos del Es ta do se co lo ca ban fue ra de la ley y, por lo tan to, se sus-
pen día su de re cho a te ner jui cio ofi cial. Du ran te el im pe rio el con cep to
ro ma no de ma gis tra do per mi tía a éste ejer cer una in fluen cia de ci si va en
la vida ci vil co ti dia na. La so cie dad ro ma na, era prin ci pal men te agra ria en
la que el po der y la au to ri dad era mo no po lio de los po see do res de tie rras.
La acep ta ción de las ins ti tu cio nes y del sis te ma como un todo era exis-
ten cial, y su le gi ti mi dad se ba sa ba en la con ti nui dad del or ga nis mo po lí ti-
co (Cis ne ros et al., 2000).

Du ran te el im pe rio ro ma no, la po lí ti ca man tie ne su es fe ra sus tan-
cial men te au tó no ma. La po lí ti ca se de sa rro lla de acuer do con las le yes
te rre nas y no se gún pre cep tos di vi nos. El pri mer de sa fío po de ro so a la
au to no mía de la po lí ti ca en cuan to ac ti vi dad y pen sa mien to co mien za a
de sa rro llar se con la de ca den cia de la Roma Im pe rial y con la ex pan sión
del cris tia nis mo como re li gión del Es ta do. Esta si tua ción re pre sen ta un
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ata que fron tal a la au to no mía de la po lí ti ca y un in ten to exi to so por so me-
ter a la po lí ti ca a los pre cep tos re li gio sos cris tia nos. Con el sur gi mien to
del Es ta do y los cul tos es ta ta les, la re li gión se con vir tió en un fac tor que
pro por cio na ba le gi ti mi dad (Cis ne ros et al., 2000).

Du ran te el me die vo ro ma no, la po lí ti ca re pre sen ta a las dos so cie-
da des per fec tas: la igle sia y el Es ta do o, di cho de otra ma ne ra: el po der
es pi ri tual y el po der te rre nal. En este mo men to la po lí ti ca pier de su au to-
no mía al de sa rro llar se una ac ti vi dad men tal di ri gi da más al otro mun do
que a este mun do. Las for mu la cio nes teó ri cas del pen sa mien to po lí ti co
me die val re pre sen ta das por San Agus tín en su obra la Ciu dad del Dios y
re to ma das casi un mi le nio des pués por San to To más de Aqui no, dan ori-
gen a la te sis de que la es pe cu la ción fi lo só fi ca sólo era le gí ti ma si se en-
cuen tra so me ti da al dog ma. Por lo tan to, se acep ta ba sin di fi cul tad que
las cues tio nes te rre na les fue ran de ja das en ma nos de quien el crea dor y
la tra di ción ha bían en car ga do de ocu par se de ellas. El pos tu la do cen tral
era que así como la cien cia de bía so me ter se a la teo lo gía, así tam bién el
po der tem po ral de bía su bor di nar se al po der es pi ri tual; por con si guien-
te, el po der del rey o el mo nar ca de bía ser le gi ti ma do por la au to ri dad de
los re pre sen tan tes de la igle sia.

En ese mo men to la po lí ti ca apa re ce su bor di na da a la re li gión y no
exis te de ma ne ra au tó no ma. Sin em bar go, tam bién es una épo ca mar ca da
por el ini cio de la lu cha del pen sa mien to li bre en con tra del ab so lu tis mo.
En esta pug na con tra la teo cra cia pon ti fi cia des ta ca Mar si lio de Pa dua,
con si de ra do un au tor clá si co de la teo ría po lí ti ca, su idea fun da men tal es
que re sul ta po si ble una po lí ti ca au tó no ma re pre sen ta da por una so cie-
dad pu ra men te se cu lar bajo el con trol de un go bier no ele gi do por el pue-
blo, ma ni fes ta ba que exis te una do ble ver dad, una fun da da en la ra zón y
otra ver dad fun da da en la fe. Cri ti ca tam bién el ca rác ter oli gár qui co de la
es truc tu ra po lí ti ca de la épo ca, con si de ran do que to dos los clé ri gos sin
im por tar su je rar quía, de be ría ser nom bra dos por el pue blo, de esta ma-
ne ra po drían cons ti tuir se en miem bros de la co mu ni dad po lí ti ca. Los sa-
cer do tes y la igle sia de be rían es tar su bor di na dos al Es ta do1, del cual la
co mu ni dad de los fie les era sólo una par te in te gran te para es ta ble cer las
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re glas de la con vi ven cia ci vil. De acuer do con la con cep ción de este teó ri-
co, el pue blo es el úni co de ten ta dor ab so lu to de la so be ra nía que da vida
al Es ta do, cuya ta rea es la de ha cer obe de cer las le yes que son apro ba das
por la co mu ni dad, el or den y la tran qui li dad. Plan tea ba que la po lí ti ca de-
bía ocu par se del pro ble ma de la so be ra nía del po der, es de cir, de la dis-
tin ción en tre ti tu la ri dad y ejer ci cio del po der (Cis ne ros et al., 2000).

En los si glos XV y XVI, la po lí ti ca en cuen tra su ex pre sión en la for-
ma ción de los Es ta dos, en ple na épo ca del re na ci mien to ya no es un arte
de go bier no, sino una for ma del man te ni mien to del po der so be ra no, se
abre el ca mi no para la lai ci za ción de la po lí ti ca, ya no de pen día del ám bi-
to re li gio so. Apa re cen va rios pen sa do res de la po lí ti ca como Ni co lás Ma-
quia ve lo, Tho mas Hobbes, John Locke. Para Hobbes, la po lí ti ca es ob je to
de cien cia, y cons ti tu ye una cons truc ción casi geo mé tri ca del cuer po ar-
ti fi cial que es el Es ta do.

En la In gla te rra del si glo XVII, se de sa rro lla un nue vo mo de lo par la-
men ta rio, crean do nue vas ins ti tu cio nes que en car na ban la re pre sen ta-
ción de la po lí ti ca de ese mo men to, ta les como cor tes, par la men tos, Es ta-
dos ge ne ra les.

Cabe men cio nar las ideas de John Locke, quien ha bla ba so bre el Es-
ta do de mo crá ti co, sus ar gu men tos so bre la so be ra nía po pu lar, el de re-
cho a la de so be dien cia ci vil en con tra de la opre sión. Para él, el Es ta do
exis te para ser vir a los ciu da da nos, y para ga ran ti zar su vida, su li ber tad
y su pro pie dad bajo una cons ti tu ción. Locke es ta ble ce la re gla de la re ci-
pro ci dad que li mi ta el de re cho na tu ral de cada uno al igual de re cho de
los otros. Para evi tar la gue rra im plí ci ta al es ta do de na tu ra le za, los hom-
bres se in te gran en so cie dad, y cons ti tu yen un po der ci vil o po lí ti co que
con sis te en lo que de no mi na el po der de ha cer le yes.

Con la re vo lu ción fran ce sa, la po lí ti ca toma una nue va for ma, y re-
pre sen ta a la co mu ni dad del pue blo, se ga ran ti za ba no solo su au to no-
mía, sino su ca rác ter lai co.

El pen sa mien to li be ral in cor po ró en su doc tri na el sis te ma ba sa do en
el con flic to como ele men to cons ti tu ti vo de la na tu ra le za hu ma na, el re co-
no ci mien to le gi ti mo de la exis ten cia de po si cio nes po lí ti cas con tras tan tes,
fa vo re cien do el de sa rro llo de di sen so. Plan tea la ne ce si dad de li mi tar el
Es ta do me dian te una di vi sión de po de res y el es ta ble ci mien to de nor mas
cons ti tu cio na les para ga ran ti zar las re glas de la con vi ven cia so cial.
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La doc tri na po lí ti ca del li be ra lis mo es ta ble ce que todo go bier no
esta li mi ta do en sus po de res y que exis te sólo por el con sen ti mien to de
los go ber na dos. En una de mo cra cia el es ta ble ci mien to del Es ta do de De-
re cho re pre sen ta la con fi gu ra ción del mar co ju rí di co- nor ma ti vo que per-
mi te la ex pre sión del di sen so y el prin ci pio de la ma yo ría, debe sus ten tar-
se en un Es ta do de de re cho, evi tan do el abu so del po der.

En el si glo XX Max We ber ofre ce una teo ría de la po lí ti ca que se de-
sa rro lla a par tir de su con cep ción rea lis ta de la po lí ti ca y de su teo ría del
Es ta do mo der no. Sus te mas fun da men ta les so bre la po lí ti ca son, la dis-
tin ción en tre jui cios de he cho y jui cios de va lor, el de sen can to del mun do
a par tir de la pér di da de los va lo res, la ra cio na li za ción que ayu da al do mi-
nio de la rea li dad y los ti pos idea les ba sa dos en la uni for mi dad de ac ti tu-
des que per mi ten com pren der el fe nó me no po lí ti co. Su pro pues ta de una
ti po lo gía his tó ri ca so bre los prin ci pios de la le gi ti mi dad, so bre los fun da-
men tos de la do mi na ción le gal ra cio nal y de su re la ción con el apa ra to bu-
ro crá ti co re pre sen ta una nue va pers pec ti va po lí ti ca. Para Max We ber, la
po lí ti ca se re la cio na con el es tu dio del pro ble ma de los va lo res y de la sig-
ni fi ca ción cul tu ral de la lu cha por el po der.

4. Re se ña his tó ri ca de la Cien cia Po lí ti ca

La cien cia po lí ti ca nace en Eu ro pa a fi na les del si glo XIX y en cuen tra
su de sa rro llo más con sis ten te en Es ta dos Uni dos des pués de la se gun da
gue rra mun dial.

Du ran te mu chos si glos, des de la an ti güe dad clá si ca has ta casi fi na-
les del si glo XIX, el es tu dio de la vida po lí ti ca no cons ti tu yó una dis ci pli na
en sen ti do es tric to, sino un cú mu lo de in fluen cias he re da das. Sólo re-
tros pec ti va men te cuan do los cri te rios mo der nos se han im pues to so bre
el pen sa mien to de los fi ló so fos so cia les del pa sa do, es po si ble iden ti fi car
sus preo cu pa cio nes in te lec tua les como par te de lo que hoy día he mos
dado en lla mar cien cia po lí ti ca. Como con se cuen cia de ello, para la épo ca
en que la cien cia po lí ti ca adop tó la for ma de dis ci pli na aca dé mi ca in de-
pen dien te, ha bía ad qui ri do un ca rác ter pro fun da men te sin té ti co; su ob-
je ti vo pa re cía con sis tir en una co lec ción de te mas va ga men te re la cio na-
dos, trans mi ti dos y mo di fi ca dos a tra vés de los si glos. Ex te rior men te
todo lo que pa re cía unir es tos in te re ses era su re la ción co mún con cier-
tas ins ti tu cio nes y prác ti cas co mu nes (Eas ton, 1965).
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El tex to que mar ca el na ci mien to de la cien cia po lí ti ca es el tra ta do
ele men tal de la cien cia po lí ti ca de Gae ta no Mos ca de 1896 en Tu rín Ita lia,
en el que por pri me ra vez se men cio na el tér mi no de cla se po lí ti ca acu ña-
do has ta nues tros días.

Como cá te dra, la cien cia po lí ti ca apa re ció en 1880 en la Uni ver si dad
de Co lum bia en Es ta dos Uni dos como po li ti cal scien ce.

En sus orí ge nes, la cien cia po lí ti ca se ca rac te ri za ba por un fuer te
con te ni do nor ma ti vo, re pre sen ta do por una for ma de sa ber o de co no ci-
mien to cuyo ob je ti vo con sis tía prin ci pal men te en pro por cio nar pre cep-
tos para la ac ción de los go ber nan tes y en la for mu la ción de pro pues tas
nor ma ti vas di ri gi das a co rre gir las dis fun cio nes de los dis tin tos sis te mas
de po der (Cis ne ros et al., 2000).

Ori gi nal men te el ob je to de es tu dio de la cien cia po lí ti ca se con cen-
tra ba no sólo en el pro ble ma de go bier no, sino más bien en el del buen go-
bier no, es ta ble cien do así un nexo con la tra di ción aris to té li ca de la po lí ti-
ca, se gún la cual el zo onpo li ti kon, bus ca no solo aso ciar se po lí ti ca men te
con otros hom bres, sino tam bién vi vir bien, es de cir, con for me a las le-
yes. Des de este pun to de vis ta, el cam po de la cien cia po lí ti ca era ana li za-
do so bre todo por la fi lo so fía po lí ti ca (Cis ne ros et al., 2000).

El es tu dio cien tí fi co de la po lí ti ca con ti nuo su de sa rro llo con el im-
pul so que re ci bió en los paí ses an glo sa jo nes poco des pués de la se gun da
gue rra mun dial, mo ti va dos por el afán de iden ti fi car una gama de pro ble-
mas que iban des de el aná li sis de las for mas po lí ti cas de otros paí ses no
an glo sa jo nes, has ta el aná li sis de los pro ce sos de ins tau ra ción, con so li-
da ción, fun cio na mien to y trans for ma ción de di ver sas ins ti tu cio nes po lí-
ti cas que se da ban en el blo que so cia lis ta.

En los años se ten ta, la cien cia po lí ti ca se en fo có más al es tu dio de la
ad mi nis tra ción pú bli ca que al de sa rro llo de nue vos co no ci mien tos po li-
to ló gi cos den tro del ám bi to aca dé mi co, in fluen cia do por con cep cio nes
mar xis tas.

La evo lu ción de la cien cia po lí ti ca ha sido mo ti va da en gran me di da
por la cre cien te de man da de es tu dios que ex pli quen las trans for ma cio-
nes del po der pú bli co, el sur gi mien to de la so cie dad ci vil como una for ma
de iden ti dad y de di fe ren cia ción de la cla se po lí ti ca, la apa ri ción de nue-
vas for mas de go bier no, la de ses ta bi li za ción eco nó mi ca por la mala apli-
ca ción y di se ño de las po lí ti cas pú bli cas, el Es ta do fa lli do, la apa ri ción he-

CUESTIONES POLÍTICAS

Vol. 30 Nº 52 (enero-junio 2014): 93 - 115 105



ge mó ni ca de nue vos Es ta dos en el ám bi to in ter na cio nal, el te rro ris mo y
el in cre men to en la vio len cia.

La cien cia po lí ti ca no debe li mi tar se sólo al es tu dio de as pec tos
ope ra cio na les de go bier no o de la so cie dad fren te a este, sino que debe
abor dar los nue vos pro ble mas re la cio na dos con los pro ce sos de toma de
de ci sio nes, de elec cio nes, de los mo vi mien tos de la cla se po lí ti ca, la fun-
ción de los par ti dos po lí ti cos. Es ne ce sa rio ex pan dir las fron te ras del co-
no ci mien to de la cien cia po lí ti ca, apli car y ex pli car nue vos mo de los y for-
mas de con cep tua li za ción.

Del año 2000 al 2013, la cien cia po lí ti ca ha to ma do un flo re ci mien to
de es tu dio y de in ves ti ga ción que ha con tri bui do a re to mar nue vos en fo-
ques y mé to dos de tra ba jo, de téc ni cas que lle va a un plu ra lis mo mul ti-
dis ci pli na rio.

Los cons tan tes y pro fun dos cam bios de re gí me nes po lí ti cos y los
cam bios de la so cie dad fren te al go bier no, obli gan a la cien cia po lí ti ca a
de jar atrás los ins tru men tos de es tu dio tra di cio na les y es ta ble cer nue-
vos pa ra dig mas de aná li sis.

A raíz de la frag men ta ción del blo que co mu nis ta, la co mu ni dad
cien tí fi ca de la cien cia po lí ti ca ha es ta do mas li ga da al de sa rro llo de la de-
mo cra cia, a su ins ti tu cio na li za ción, sus nue vos prin ci pios, sus al can ces.

5. La ideo lo gía en la Po lí ti ca y en la Cien cia Po lí ti ca

No se pue de ha blar de po lí ti ca o de cien cia po lí ti ca sin ideo lo gía,
pues to que tan to el pen sa mien to po lí ti co como la cien cia es tán in ves ti-
das de ideo lo gía, a tra vés del dis cur so, de los li bros, en los par ti dos po lí-
ti cos, en las cá ma ras em pre sa ria les, en los cen tros de in ves ti ga ción, en el
mis mo go bier no, etc.

Tan to en la po lí ti ca como en la cien cia po lí ti ca exis te ideo lo gía, la
cual se ob ser va como un ins tru men to para que el mun do pa rez ca más
sen ci llo. La ideo lo gía es y ha sido en la his to ria de la hu ma ni dad un fac tor
im por tan te, pues a tra vés de ella y con ella, se ha co lo ni za do, con quis ta-
do te rri to rios y Es ta dos, se han pro vo ca do gue rras; no se pue de ha blar
de una po lí ti ca sin ideo lo gía, ni una cien cia sin ideo lo gía.
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La ideo lo gía for ma par te de los re gi me nes que go bier nan un país, es
par te fun da men tal de los par ti dos po lí ti cos, de las de mo cra cias, in clu si-
ve del de re cho mis mo.

Eti mo ló gi ca men te, ideo lo gía pro vie ne del grie go y esta for ma da por
dos par tí cu las, idea que se de fi ne como apa rien cia o for ma y lo gia que
sig ni fi ca es tu dio.

En po lí ti ca, la ideo lo gía da for ma al dis cur so, es ta ble ce pau tas a se-
guir e in clu si ve da iden ti dad tan to in di vi dual como co lec ti va. En base a la
ideo lo gía se cons tru yen pro ce sos de mo crá ti cos, cien tí fi cos, re vo lu cio-
na rios, iden ti da des so cia les e in clu si ve for mas de vida.

El tér mi no ideo lo gía, apa re ció en 1810, en la obra de no mi na da ele-
men tos de ideo lo gía, de Des tutt de Tracy, cuya no ción era equi pa ra ble a
dis ci pli na (Mier et al., 2000).

La ideo lo gía se va for man do y cam bian do a tra vés de la his to ria,
pero gra cias en gran par te a los co no ci mien tos que apor ta la cien cia; en
ma te ria po lí ti ca, la cien cia po lí ti ca ha apor ta do no solo ideo lo gías sino
for mas de pen sa mien to que han cons trui do nue vos di se ños de go bier no,
así han tras cu rri do de go bier nos so cia lis tas a co mu nis tas, au to ri ta rios a
de mo crá ti cos, con ser va do res a li be ra les.

En ma te ria de cien cia po lí ti ca, la ideo lo gía es una base fun da men tal
para la in ves ti ga ción, el po li tó lo go le da a su bús que da de co no ci mien tos
y a lo que es cri be, un tin te ideo ló gi co que bien pue de ser es truc tu ra lis ta,
pos tes truc tu ra lis ta, cons truc ti vis ta, mar xis ta, ca pi ta lis ta, sis té mi co, etc.

En la po lí ti ca, la ideo lo gía es par te de la for ma de go ber nar, de apli-
car el de re cho y de es ta ble cer las po lí ti cas pú bli cas. En tal sen ti do, no
pue de ha ber una po lí ti ca ni una cien cia po lí ti ca sin ideo lo gía, pues to que
es una guía en la bús que da de co no ci mien tos.

6. El in te rés en la Po lí ti ca y en la Cien cia Po lí ti ca

Una de las ver da des fun da men ta les en la po lí ti ca es el in te rés que ella
con lle va, aquí se bus ca una ga nan cia in di vi dual o co lec ti va. En el aná li sis
de la po lí ti ca el con cep to de in te rés ha de sem pe ña do un pa pel cen tral.

La pa la bra in te rés pro vie ne del la tín in te res se, que sig ni fi ca es tar en
me dio, así en la po lí ti ca se es cu cha de cir, ¿en qué me be ne fi cio yo?, ¿qué
gano yo? Una apli ca ción es pe cial de esta pa la bra se en cuen tra para de no-
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tar el pago que los deu do res ha cen a sus acree do res por el uso del di ne-
ro; el in te rés del acree dor es la si tua ción fi nan cie ra del deu dor. Así pues,
en ge ne ral, el in te rés de cual quier per so na en una si tua ción con sis te en
las re com pen sas que pue da de ri var de ella.

En la cla se po lí ti ca se es ta ble ce una aris to cra cia in de pen dien te con
la que el po lí ti co tie ne que go ber nar, com par tien do el po der y a su vez
apo yán do se en gru pos so cia les, li ga dos de una u otra ma ne ra a sus in te-
re ses, ayu dán do se de po lí ti cos pro fe sio na les, que ha cen sólo po lí ti ca
cuan do hay re u nio nes de toma de de ci sio nes. Como pago de la leal tad se
ofre cen car gos de todo gé ne ro y ni ve les es ta ta les, mu ni ci pa les o fe de ra-
les (Pé rez Cá za res, 2012).

Así, en ma te ria po lí ti ca el in te rés im pli ca que a ma yor peso po lí ti co
re ci bi rán di vi den dos ma yo res, que se tra du ci rá en me jo res pues tos tan-
to de elec ción po pu lar como de de sig na ción.

En el li bro El de re cho elec to ral y la cien cia po lí ti ca (Pé rez Cá za res,
2007), se se ña la que los par ti dos po lí ti cos al bus car el po der se con vier-
ten a su vez en una agen cia de co lo ca ción de em pleo. De ahí que mu chos
po lí ti cos se ins cri ban o in gre sen a las fi las de un par ti do po lí ti co en épo ca
de elec cio nes, so bre todo cuan do el can di da to de de ter mi na do par ti do
po lí ti co en ca be za las en cues tas.

En po lí ti ca, hay dos ti pos de po lí ti cos, uno que vive para la po lí ti ca,
y otro que vive de la po lí ti ca (We ber, 2010) quien vive para la po lí ti ca
hace de ello su vida, y goza con ella po nién do la al ser vi cio de algo.

El que vive de la po lí ti ca hace de ella una fuen te du ra de ra de in gre-
sos, pues a tra vés de ésta, tra ta rá de ase gu rar sus exis ten cia eco nó mi ca,
y para que al guien pue da vi vir para la po lí ti ca se re quie re que sea eco nó-
mi ca men te in de pen dien te, esto es que no se ali men te o de pen da de un in-
gre so eco nó mi co que pro ven ga de la po lí ti ca, pues sólo el pa tri mo nio
pro pio (que no pro ven ga de la po lí ti ca) po si bi li ta la in de pen den cia, de lo
con tra rio tra ta rá de ver la (a la po lí ti ca) como un bo tín, del que se gu ra-
men te se ser vi rá (Pé rez Cá za res, 2012).

El ideal po lí ti co se ría que quien se de di que a la po lí ti ca ten ga in gre-
sos re gu la res y se gu ros, pero la men ta ble men te se ha trans for ma do a la
po lí ti ca en una em pre sa, en la que se lu cha por su con trol bus can do la ad-
mi nis tra ción in ter na que es el pro pio Es ta do (Pé rez Cá za res, 2012).
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La cien cia po lí ti ca no tie ne mas in te rés que el ge ne rar co no ci mien-
tos nue vos del Es ta do, de sus ins ti tu cio nes, su or ga ni za ción y fun cio na-
mien to, de los fe nó me nos so cia les y del po der, in ter pre tan do los fe nó me-
nos po lí ti cos, las for mas de go bier no.

La men ta ble men te exis te un de sen can to y de si lu sión por la po lí ti ca,
y por los po lí ti cos, cuya ac ti vi dad ha pro vo ca do una des con fian za y frus-
tra ción en la so cie dad, que en oca sio nes lle ga a la ira y en don de se en-
cuen tran pa la bras como la an ti po lí ti ca en un fran co re cha zo a esta ac ti vi-
dad pla ga da de co rrup ción que eno ja, en fa da e irri ta.

7. El Es ta do en la Po lí ti ca y en la Cien cia Po lí ti ca

En lí neas an te rio res se ha ma ni fes ta do que el ob je to de la po lí ti ca y
de la cien cia po lí ti ca en gran par te lo es el Es ta do, y se dice en gran par te,
por que la cien cia po lí ti ca tam bién es tu dia y ana li za a la so cie dad y la ac ti-
vi dad po lí ti ca en to das sus for mas.

Aho ra bien, el Es ta do como la so cie dad mis ma tie nen un pro ce so de
cam bio y evo lu ción, que es pro pi cia do en gran par te por la ac ti vi dad po lí ti-
ca y es tu dia do por la cien cia po lí ti ca, aquí apa re cen las ins ti tu cio nes que
dan for ma al Es ta do y per mi ten su fun cio na mien to, pero di chas ins ti tu cio-
nes es tán re gi das por un or den ju rí di co, ini cián do se des de la Cons ti tu ción.

En tér mi nos ge ne ra les, la Cons ti tu ción de un país es truc tu ra y con fi gu-
ra al Es ta do de tal ma ne ra que es ta ble ce un ré gi men fe de ral o cen tral, una
re pú bli ca, una mo nar quía, un Es ta do au to ri ta rio, in clu si ve el ideal mis mo,
esto es, si se es un Es ta do li be ral, con ser va dor, au to crá ti co, teo ló gi co, lai co,
ca pi ta lis ta, so cia lis ta, po pu lis ta, otor ga las ba ses so cioe co nó mi cas y, de
acuer do a este ré gi men, ten de rá a ser la ac ti vi dad po lí ti ca que se de sa rro lle;
su es tu dio, aná li sis e in ter pre ta ción lo hará la cien cia po lí ti ca.

A ni vel in ter na cio nal exis ten dis tin tos sis te mas po lí ti cos que es tán
ava la dos por la Cons ti tu ción, como exis ten di ver sos sis te mas ju rí di cos
tam bién ava la dos por la Cons ti tu ción, pero el po lí ti co en su con jun to
hace el sis te ma po lí ti co, y el cien tí fi co po lí ti co le da nom bre.

En el or de na mien to le gal se pue de per ca tar de lo que se es y de lo
que se ha sido como pue blo a tra vés de las le yes po si ti vas o de las ya de-
ro ga das, se pue de dar cuen ta de la ac ti vi dad po lí ti ca que se tuvo, de los
pro pó si tos que se per si guen y se de mues tra las ca rac te rís ti cas que ha te-
ni do el Es ta do y los cam bios que ha dado en su evo lu ción.
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En este en gra na je apa re cen los fac to res rea les prác ti cos que se vi-
ven día a día, la rea li dad so cial, la lu cha del po der por di ri gir al Es ta do, las
re des de po der tan to fác ti cos como de iure, cues tio nes que se dan la ac ti-
vi dad po lí ti ca y a la cien cia po lí ti ca le co rres pon de rá po ner les nom bre y
ape lli do, in ter pre tar las, en con trar nue vas for mas de go bier no y pro po-
ner nue vas y me jo res ins ti tu cio nes, nue vas y me jo res po lí ti cas pú bli cas
que tien dan a la so lu ción de pro ble mas.

Al vi vir los acon te ci mien tos del mun do mo der no, la cien cia po lí ti ca
se ve arras tra da en el pro ce so con tra dic to rio de sis te mas o doc tri nas
que tra tan de des truir la al ani qui lar al Es ta do y a las for mas de mo crá ti cas
(Se rra Ro jas, 1999).

En este or den de ideas, el Es ta do está re gi do por ins ti tu cio nes que sir-
ven para or ga ni zar su ac ti vi dad, tan to po lí ti ca, ad mi nis tra ti va, le gal, cul tu-
ral, edu ca ti va, etc., y a tra vés de ellas, va to man do cuer po de su exis ten cia.

En el Es ta do se ar ti cu lan pues, un con jun to de ins ti tu cio nes. Esta mul-
ti pli ci dad ins ti tu cio nal res pon de a un prin ci pio de es pe cia li za ción. Cada Ins-
ti tu ción se ocu pa de una o de va rias de las ta reas ne ce sa rias para ha cer efec-
ti va la re gu la ción de con flic tos pro pia de la po lí ti ca (Va lles, 2008).

Di chas ins ti tu cio nes in te rac túan en tre si y con los ciu da da nos, que
es el con tac to que tie nen con el Es ta do, allí, en las ins ti tu cio nes es don de
se rea li za y se ge ne ra la po lí ti ca y a la cien cia po lí ti ca le co rres pon de su
es tu dio y aná li sis.

Se rra Ro jas (1999: 517) de fi ne a la ins ti tu ción como “…la con fi gu ra-
ción de con duc ta du ra de ra, com ple ja in te gra da y or ga ni za da, me dian te
la que se ejer ce el con trol so cial y por me dio de la cual se sa tis fa cen los
de seos y ne ce si da des so cia les fun da men ta les”. Para Va lles (2008: 172):

…la ins ti tu ción, equi va le a un con jun to de re glas for ma les e in-
for ma les a las que tra tan de aco mo dar se los di fe ren tes ac to res,
tan to in di vi dua les como co lec ti vos. Sir ve para in cen ti var o de-
sin cen ti var de ter mi na das con duc tas y su co no ci mien to per mi-
te que cada ac tor pue da al ber gar cier tas ex pec ta ti vas res pec to
del com por ta mien to de los de más.

Las ins ti tu cio nes pues, son los ór ga nos que dan vida y for ma al Es ta-
do en ellas rea li za sus fun cio nes e in te rac túa con la so cie dad, tra tan do de
so lu cio nar los pro ble mas, dan do apo yo y pre ser van do los de re chos.
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Las fun cio nes ins ti tu cio na les se rea li zan a tra vés de ac tos po lí ti cos,
eco nó mi cos, ju rí di cos, en es tos ac tos el Es ta do ejer ce su po tes tad, dada
a tra vés de las ins ti tu cio nes que es en don de se po san los po de res po lí ti-
cos y que el pue blo acep ta a tra vés de sus ti tu la res, bien por que los ha
ele gi do, o por que los ha de sig na do.

La cien cia po lí ti ca ex pli ca, cla si fi ca y de no mi na las di ver sas ma ni-
fes ta cio nes de las fun cio nes ins ti tu cio na les del Es ta do, de sus ac tos po-
tes ta ti vo. Así las ins ti tu cio nes sub sis ten en tan to que les da vida el de re-
cho y su jus ti fi ca ción se las da la so cie dad.

El am plio cam po de es tu dio de los mo de los del cam bio po lí ti co es
uno de los mas pro lí fi cos den tro de la cien cia po lí ti ca, sin ol vi dar los es tu-
dios so bre las mo da li da des a tra vés de las cua les los ciu da da nos, gru pos
y mo vi mien tos co lec ti vos, bus can in fluir en la de ci sio nes po lí ti cas, la dis-
tri bu ción de los re cur sos y la de fi ni ción mis ma de los va lo res que ca rac-
te ri zan a un de ter mi na do ré gi men po lí ti co, en gen dra do por las re des so-
cia les, que en este nue vo mi le nio se han ca rac te ri za do por una nue va for-
ma de pre sión y de de ci sión que será un nue vo tema de es tu dio y aná li sis
de la cien cia po lí ti ca.

El Es ta do mo der no se en cuen tra en un pro ce so de re de fi ni ción y de
re com po si ción que no pue de ser ol vi da do por la cien cia po lí ti ca, me nos
aun en un mun do glo ba li za do, en el que han apa re ci do nue vas re glas y
for mas de go bier no.

La cien cia po lí ti ca se preo cu pa por que el co no ci mien to pue da ser
ve ri fi ca do, por po lí ti cas pú bli cas que fun cio nen en bús que da de so lu cio-
nes, de nue vos des cu bri mien tos que sir van para ha cer me jor po lí ti ca. Sin
la ve ri fi ca ción del co no ci mien to la cien cia po lí ti ca pa sa rá a ser sólo po lí-
ti ca, opi nio nes, pro pa gan da.

Para la cien cia po lí ti ca, la po lí ti ca es es tu dia da como cien cia del Es-
ta do en su for ma so cial y ju rí di ca en el que es ne ce sa rio des cri bir, me to-
di zar, ana li zar, cla si fi car y or de nar toda su ac ti vi dad, in clu yen do el es tu-
dio del po der, que va in mis cui do a la di rec ción del Es ta do.

8. La Cons ti tu ción en la Po lí ti ca y en la Cien cia Po lí ti ca

Para que exis ta el Es ta do y sus ins ti tu cio nes se re quie re de un tex to
le gal que les de for ma y atri bu cio nes en el que se es ta blez can las re glas
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del jue go, este do cu men to es la Cons ti tu ción, allí se en cuen tra la es truc-
tu ra po lí ti ca del Es ta do y el fun cio na mien to po lí ti co de las ins ti tu cio nes.

Para la for ma ción de la Cons ti tu ción se con ju gan ac to res y gru pos
de la po lí ti ca en una ne go cia ción que, pos te rior men te, será el pac to para
que el tex to cons ti tu cio nal sea el equi li brio de fuer zas, de lo con tra rio,
pa re ce rá una im po si ción de una par te o de un gru po que nun ca acep ta su
pro mul ga ción y lu cha ra has ta que sea de ro ga da o en su de fec to bus ca ra
su mo di fi ca ción.

A la Cons ti tu ción se le debe hon rar, pues ahí se en cuen tran los de re-
chos más pre cia dos de un pue blo por los que tan to lu chó, está in mis cui-
da su his to ria, a gra do tal que la con vier te en un es tan dar te de triun fo y
de unión que tras cien de de ge ne ra ción en ge ne ra ción, en el que se pro te-
gen y ga ran ti zan los de re chos fun da men ta les para la sana con vi ven cia.

Cuan do el con sen so so bre los va lo res cons ti tu cio na les ha arrai-
ga do du ran te ge ne ra cio nes en una co mu ni dad po lí ti ca, la Cons ti tu-
ción pue de con ver tir se en un sím bo lo que ins pi re res pe to e in clu so
una cier ta ve ne ra ción. Aún re co no cien do que sus pre vi sio nes no se
cum plen de for ma to tal, se le pre sen ta como com pen dio de ob je ti vos
dig nos de ser per se gui dos: li ber tad, igual dad, to le ran cia, jus ti cia so-
cial, pro gre so, se gu ri dad, etc. Por esta ra zón, en los de ba tes po lí ti cos
los di fe ren tes ac to res in di vi dua les o co lec ti vos tra tan a me nu do de in-
vo car en su fa vor el tex to de la Cons ti tu ción, por que con si de ran que
de mos trar fi de li dad cons ti tu cio nal les da cier ta ven ta ja a la hora de
per sua dir a los de más (Va lles, 2008).

La men ta ble men te, quien se en cuen tra en el po der po lí ti co ma ne ja a
su an to jo la Cons ti tu ción y su in ter pre ta ción, en oca sio nes al te ran do el
tex to cons ti tu cio nal se gún le fa vo rez ca; en mi ac ti vi dad de abo ga do pos-
tu lan te, pla ti que un día con un de ca no de la ju di ca tu ra quien me ma ni fes-
tó: “En los años que lle vo de Juez, he apli ca do di ver sas le yes y ar tí cu los
cons ti tu cio na les que son acor des a los in te re ses de quien go bier na”. Si
bien no sólo los gru pos que se en cuen tran go ber nan do o en le po der tra-
tan de vio len tar la Cons ti tu ción o pa sar por alto su tex to, sino tam bién
gru pos de po der eco nó mi co, y al gu nos otros po de res de fac to como para
el caso me xi ca no, el nar co trá fi co.

La cien cia po lí ti ca se en fo ca en tra tar de evi tar el ma ne jo de la in ter-
pre ta ción de la Cons ti tu ción a fa vor de los in te re ses de unos cuan tos o
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del gru po go ber nan te, bus can do la for ma de evi tar el abu so del po der a
tra vés de la de nun cia que hace en los tex tos pu bli ca dos.

Por ello, la exis ten cia mis ma de la Cons ti tu ción no ga ran ti za una ex-
ce len te de mo cra cia, ni si quie ra a la de mo cra cia mis ma y en oca sio nes ni
el res pe to a los de re chos con sa gra dos en la Cons ti tu ción, pues to que
pue de ha ber cons ti tu cio nes sin re co no ci mien to de de re chos.

La Cons ti tu ción no es un ele men to ais la do del sis te ma po lí ti co. Esta
in flui da en su na ci mien to y en su apli ca ción por la di ná mi ca pro pia del
sis te ma en que esta in ser ta. Está li mi ta da a me nu do por las con di cio nes
en que la prác ti ca po lí ti ca se de sa rro lla. Pero tam po co cabe ig no rar que
la Cons ti tu ción pue de re per cu tir a su vez so bre aquel la di ná mi ca. Una
Cons ti tu ción que con ten ga una am plia de cla ra ción de de re chos o una
pro cla ma ción de va lo res como la li ber tad, la igual dad o la jus ti cia no es
del todo ino pe ran te: po drá ser em plea da como re cur so por quie nes de-
fien den aque llos de re chos y va lo res cuan do in ter ven gan en los con flic-
tos de la po lí ti ca. Y, aun que este re cur so no sea siem pre su fi cien te para
orien tar su re so lu ción, su in vo ca ción per ma nen te pue de ha cer que una
ma yo ría so cial los adop te de ma ne ra pro gre si va como re glas irre nun cia-
bles de su vida po lí ti ca (Va lles, 2008).

La Cons ti tu ción per so ni fi ca a la co lec ti vi dad na cio nal y ahí se es ta-
ble cen el con jun to de vo lun ta des y de re chos para de ter mi nar que tipo de
Es ta do se de sea, dan do vida a los ór ga nos es ta ta les y a las ins ti tu cio nes
de ma ne ra que va ad qui rien do su per so na li dad. En sí la Cons ti tu ción es el
acta de na ci mien to del Es ta do.

Una Cons ti tu ción po lí ti ca sólo pue de con ce bir se como un ser al que
dan for ma las nor mas. Como si tua ción po lí ti ca exis ten cial, como for ma y
or de na ción con cre tas, la Cons ti tu ción sólo es po si ble de bi do a que los
par tí ci pes con si de ran esa or de na ción y esa for ma ya rea li za dos o por
rea li zar se en el fu tu ro (He ller, 2000).

La Cons ti tu ción es la nor ma fun da men tal de todo Es ta do en el que
se con ju gan ideo lo gía, for ma, va lo res, y el ré gi men de un pue blo, así
como el re co no ci mien to de sus de re chos y la ga ran tía de su res pe to.

Una Cons ti tu ción sin de cla ra ción de de re chos si gue sien do una Cons-
ti tu ción, mien tras que una Cons ti tu ción cuyo nú cleo y par te más im por tan-
te no sea la es truc tu ra del go bier no no es una Cons ti tu ción (Sar to ri, 2001).
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Su nom bre lo in di ca todo, cons ti tuir, dar for ma, crear, or ga ni zar, en
po cas pa la bras, una Cons ti tu ción da vida, for ma y es truc tu ra al Es ta do,
no solo se cons tri ñe a dar o re co no cer de re chos.

Ante esta pers pec ti va, la cien cia po lí ti ca ad quie re ma yo res pro por-
cio nes de su ob je to, dan do paso a nue vas trans for ma cio nes y nue vos
plan tea mien tos que han pro vo ca do el per fec cio na mien to de mé to dos y
la apli ca ción de nue vos co no ci mien tos.

La po lí ti ca apli ca los pre cep tos cons ti tu cio na les, y en de ter mi na-
dos mo men tos mo vi dos por el in te rés, bus ca su re for ma, o de ro ga ción.

Con clu sio nes

PRI ME RA: Que da de ma ni fies to en el pre sen te do cu men to al gu nas
di fe ren cias en tre la po lí ti ca y la cien cia po lí ti ca. La po lí ti ca es una ac ti vi-
dad que no es ca pa a nin gún país, en ella se en cuen tra la lu cha por el po-
der, uti li zan do dis tin tas for mas ideo ló gi cas como pun tos de ex pre sión,
bus can do me jo res for mas de go bier no. La cien cia po lí ti ca no se de sa rro-
lla en to dos los paí ses, bien por las ca ren cias eco nó mi cas bien por la
ideo lo gía de sus go ber nan tes o bien por su for ma de go bier no. La bús-
que da de co no ci mien tos nue vos de de sa rro llo de mé to dos, de prin ci-
pios, de teo rías acor des a la nue vas es truc tu ra de la so cie dad, es ta rea de
la cien cia po lí ti ca, que bus ca hu ma ni zar a la po lí ti ca.

SE GUN DA: Se pue de de cir que la po lí ti ca en el pa pel es una ac ti vi-
dad que ata ñe a la di rec ción del go bier no, a la di rec ción de los asun tos de
Es ta do, a sus pro ble mas y a sus so lu cio nes, a la apli ca ción de las po lí ti cas
pú bli cas, al ac ce so al po der, y al ejer ci cio del po der, bus can do el bie nes-
tar de una co mu ni dad.

TER CE RA: La po lí ti ca y la cien cia po lí ti ca se com ple men tan. La ac ti-
vi dad po lí ti ca es ne ce sa ria para la cien cia po lí ti ca, sin esta ac ti vi dad no
po dría ha ber de sa rro llo cien tí fi co po lí ti co ni pen sa do res po lí ti cos y sin
la cien cia po lí ti ca, la ac ti vi dad po lí ti ca se ría una ac ti vi dad ar te sa nal, sin
vi sión ni pers pec ti va, sin di rec ción, sin nom bre a los pro yec tos po lí ti cos
y for mas de go bier no.

CUAR TA: La ideo lo gía es fun da men tal en el de sa rro llo de la po lí ti ca
y de la cien cia po lí ti ca, un dis cur so po lí ti co sin ideo lo gía es un dis cur so
muer to, y una in ves ti ga ción cien tí fi ca po lí ti ca sin ideo lo gía es una in ves-
ti ga ción sin rum bo. De la ideo lo gía na cen las for mas y sis te mas de go bier-
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no, los par ti dos po lí ti cos, las nor mas ju rí di cas fun da men ta les, los es ti los
de de mo cra cias, las dic ta du ras, las gue rri llas, in clu si ve las cos tum bres
so cia les.

QUIN TA: Las ideas po lí ti cas y cien tí fi cas po lí ti cas es tán plas ma das
en to das las cons ti tu cio nes, en cuan to se tra ta de va lo res del pue blo, de
de re chos fun da men ta les, de for ma or ga ni za cio na les del Es ta do, de sis te-
mas de go bier no y de sis te mas ju rí di cos, que tien den al me jo ra mien to y
de sa rro llo de su po bla ción.
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